Bereich Wirtschafi — Chaloupek

TOP 3.7.5 Bericht Européischer Rat vom 28./29. Juni 2012

1. Poliiische Rahmenbedingungen des Gipfeltreffens

Die Staats- und Regierungschefs standen erneut unter enormem Ergebnisdruck. Es galt Antworten
auf die Rezession in der Eurozone zu finden, die Finanzierung der Mitghedstaaten zu sichern, dem
Zerfallsrisiko der Furozone entgegenzutreten und Impulse zu setzen, Europa langfristig in jedweder
Hinsicht krisenfester zu machen. Erstmals frat Francois Hollande bei einem offiziellen Gipfel in Er-
scheinung. Dadurch wurde inshesondere Deutschland mit einem neuen Gegenpol konfrontiert, indem
Hollande in zentralen Fragen auf ein Bundnis mit Monti (Italien) und Rajoy (Spanien) gesetzt hat.

In diesem Rahmen konnte etwa durchgesetzi werden,

- dass Spanien {und ltalien) fur Hilfen aus dem Eurc-Retiungsfonds (EFSF/ESM)} weniger
strengen Auflagen unterzogen wiirden (insbesondere ohne Troika),

- dass hinkiinftig die Banken auch direkt durch den ESM rekapitalisiert werden kénnten {ohne
Dazwischenireten des spanischen Staates), was Deutschiand allein mit der Etablierung einer
europadischen Bankenaufsicht junktimiert hat (siehe unten),

- dass der ESM bei den Krediten an Spanien — im Gegensatz zu allem Bisherigen — keine Vor-
rangsrechte gegeniber privaten Glaubigern geniefte.

Mit diesen Kehrtwendungen wurde Merkel als grofie Verliererin des Gipfels bezeichnet. Andererseits
macht es deutlich, dass der bisherige Weg der Krisenbearbeitung ausgereizt sein durfte — je schéarfer
die Austeritatspolitik angewendet wird, desto schwieriger wird fur die betroffenen Staaten die Finanzie-
rung an den Finanzmarkien und umso wahrscheinlicher der Bedarf nach (weiteren} Hilfsmalnahmen
aus dem Euro-Retftungsfonds.

2. Wichtige Ergebnisse des Gipfels
Paki fiir Wachstum und Beschafiigung

Als von Hollande propagieries Gegengewicht zum Sparkorseft des Fiskalpakies einigten sich die
Staats- und Regierungschefs auf einen ,Pakt fiir Wachstum und Beschéftigung®. Es handel{ sich
um eine Ansammlung verschiedener MaRnahmen, die zur Gesamisumme von 120 Milliarden Euro
zusammengerechnet werden. Grofteils betrifft es Mittel, die bereits verplant worden sind und lediglich
unter einer neuen Uberschrift firmieren.

- Rund 55 Miliarden stammen aus den EU-Strukturfonds, die ggf im Rahmen der vorgese-
henen Regionathilfen umprogrammiert werden sollen, insbesondere zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit.

- Rund 5 Milllarden stammen aus sog Project Bonds fur Piloiprojekte bei Infrastrukturvorha-
ben (ebenfalis aus dem EL-Budget).

- Rund 69 Milliarden stammen aus Vorhaben, die von der Europdischen Investitionsbank
geférdert werden solien, Dazu soll deren Kapitalbasis um insgesamt 10 Millizrden aufge-
stockt werden. Nur bei diesem Vorhaben handelt es sich um frisches Geld. Ein Wermuts-
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tropfen dieses Ansatzes liegt in der Farderung ven PPP-Modelien, die sich in der Praxis
oftmals als Verlustsozialisierung entpuppt haben.

Ebenfalls im Pakt finden sich die Oblichen Hinweise auf wachstumsférdernde strukturelle Mallinahmen
wie der Férderung des Binnenmarktes. Wie unsinnig und Uberzogen die Erwartungen werden, zeigt
sich daran, dass an die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie Ertragserwartungen von bis zu 330
Milliarden Euro argumentiert werden. Insgesamt bleibt das Wirtschaftsprogramm stur angebotsseitig.
Von der koordinierten Hebung der Binnennachfrage, wie seitens der BAK gefordert, ist nichis zu
vernehmen.

Positiv ist das Bekenntnis zur Finanziransaktionssteuer, fir die bereits Dezember 2012 als Be-
schlussdatum im Rahmen einer verstdrkten Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten ins Auge gefasst
wird.

Banken- und Fiskalunion, Vorbereitung einer gréBeren Veriragsreform

Die vier Prasidenten des Europaischen Rates, der Europdischen Kammission, der EZB und der Euro-
gruppe (jedoch nicht des Europaischen Parlaments!) legten ihren ersten Bericht ,Auf dem Weg zu
einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion® (=Fiskalunion) vor. Die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion soll durch folgende Elemente dauerhaft krisenfest werden:

- Integrierter Finanzrahmen (=Bankenunion): Er soll aus einer einheitlichen europai-
schen Bankenaufsicht und einem gemeinsamen Rahmen fir die Einlagensicherung be-
stehen.

- Integrierter Haushaltsrahmen: Emissionen fur offentliche Schuldtite! missten ab einer
gemeinsam festgelegten Schwelie (gedacht wird an die 60%-Schwelle fir die Gesamiver-
schuldung) vorab zentral genehmigt werden. Auch die Idee von Eurobonds findet als mit-
telfristiges Ziel Erwahnung.

- Integrierter wirtschaftspolitischer Rahmen: Hierin finden sich wenig kreative Anséatze
zur starkeren Durchsetzung der EU 2020 Ziele. In diesem Kontext finden aber immerhin
die Aspekte Wachstum, Beschaftigung und sozialer Zusammenhang Eingang.

- Mehr demokratische Qualitdt und Rechenschaftspflicht: Vor allem die angedachten
Einschnifte ins nationale Budgetrecht machen eine Starkung der (europdischen) Demo-
kratie unerlasslich.

Nach einem Zwischenbericht im Oktober ist mit einem substanzietleren Resultat (Endbericht der vier
Prasidenten) im Dezember zu rechnen. Die Debatfe enthalt das Potential einer groBeren Vertrags-
anderung mit anschlieRenden Voiksabstimmungen in mehreren Mitgliedstaaten. Vor allem die Ausei-
nandersetzungen zu ESM und Fiskalpakt machten zuletzt deutlich, dass der Rahmen des rechtlich
Zulassigen — sei es im Hinblick auf die EU-Vertrage, aber auch auf die nationalen Verfassungen —
bereits aufs AuRerste strapaziert wurde. insoweit besteht weitgehende Einigkeit, dass jede substanzi-
elle Weiterentwicklung der europaischen Integration einer grundsétziichen Debatte unter Beachtung
der vorgesehenen Vertragsanderungsverfahren bedarf.

Im derzeitigen Rahmen der EU-Vertrage ware indessen die im Rahmen des integrierten Finanzrah-
mens (Element 1) angedachte Bankenunion moglich. Sie bildete den Stoff flir heflige inhaltliche Aus-
einandersetzungen rund um den Europdischen Rat bis hin zum nachfolgenden ECOFIN-Rat am
10.7.2012. Es ist duBRerst ungewiss, ob ihre Grundpfeiter bis zum angepeiiten Jahresende in Be-
schlussform stehen.
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Vor allem in Deutschiand und UK stoRen diese Piane auf Kritik, wenngleich Kanzlerin Merkel sich fir
starkere Aufsichisbefugnisse der EZB ausgesprochen hat — auch als Bedingung far die mogliche di-
rekte Rekapitalisierung notleidender Banken durch den ESM. Fur UK ist derzeit schwer vorstellbar,
dass etwa die EZB die britischen Banken zentral Gberwacht. Im Juli 2012 riefen 172 deuische Wis-
senschaftier und Professoren der Wirtschaftswissenschaften um Ifo-Prasident Hans-Werner Sinn {(von
Peter Bofinger als ,Wutdkonom" bezeichnet) in einem gemeinsamen &ffentlichen Appelt an die ,lieben
Mitbiirger* dazu auf, in Anlehnung an das Motto ,Banken mussen scheitern durfen” keine Bankenuni-
on innerhalb der Euro-Mitgliedslander zuzulassen.

Auch Osterreich hat Vorbehalte gedufiert, ebenso der dsterreichische Bankenverband. Dieser stellt
sich zwar grundsatzlich hinter die |dee einer Bankenunion in Europa. Voraussetzung fur die damit
verbundene zentrale Bankenaufsicht und ein Insolvenzrecht fir groe européische Banken sei aber
eine ,Fiskaiunion®. Uberdies werde eine nationale Eintagensicherung klar bevorzugt.

3. Resiimee

Die mittel- bis langfristig zu fihrende Debatte rund um die Fiskalunion bietet den Anlass die Kréfte
auf Arbeitnehmerlhnenseite europaweit zu bundeln. Es ist evident, dass eine substanzielle Weiterent-
wicklung der europaischen Integration nur unter bestimmten Voraussetzungen von der Arbeitnehme-
rinnenseite mitgetragen werden kann: dazu zahlt neben dem Ausbau der demokratischen Entschei-
dungsfindung vor atiem die Umorientierung der EU fiir ein neues Wachstums- und Verteilungs-
modell. Gerade der letztlich halbherzig gebliebene ,Pakt fur Wachstum und Beschaitigung® macht
deutlich, dass der Schiussel fur diese wichtigen Ziele in einer akzentuierten, auch européisch betrie-
benen Verteilungspolitik liegen muss. Dieser Prozess wird Zeit benstigen und viele Hurden zu meis-
tern haben.

Fur die Starkung — ggf sogar Rettung — des Euroraums wird es kurzfristig aber vielmehr entschei-
dend sein, die EZB in ihrer Rolle zu stirken, die Stabilitét des Finanzsystems mit allen erforderli-
chen Mitteln — einschlieflich dem Ankauf von Staatsanleihen — zu gewahrleisten. Entsprechende An-
kilndigungen von EZB-Prisident Draghi Ende Juli sind fir die Eurozone ~ unbeschadet ihrer
enormen Schwierigkeiten — ein letztlich doch ermutigendes Signal. Das von einigen deutschen Hardli-
nern (insbesonders deuische Bundesbank) bei dieser Vorgehensweise befurchtete ,Inflationsrisiko® ist
nicht erkennbar, eher kann eine Deflation zum Problem werden.

Zu beachten ist andererseits, dass mit dieser Vorgehensweise eine ,Vergemeinschaftung von Risiken
der Mitgliedstaaten” iber die EZB bewirkt wird ~ aufgrund der inflationsfokussierten Debatte jedoch
weniger offensichtiich als es in der derzeitigen Auseinandersetzung um dhnliche Instrumentarien der
Fall ist. Hier sind zu nennen:

- der Europdische Stabilititsmechanismus (ESM): Sollte er im September endlich einsatz-
bereit sein, kdnnte er auch schon sehr baid wieder ausgeschopft sein (im Fall des Finanzierungsbe-
darfs von Spanien und ltalien). Fur diesen Fall empfiehlt sich die Ausstattung des ESM mit einer
Banklizenz, wodurch er direkt von der EZB mit Mitteln gespeist werden konnte.

AK Vorstand, 04.09.2012 Seite 3von 4



Bereich Wirtschaft — Chaloupek

- der Schuldentilgungsfonds; Er entspringt einem Vorschlag des deutschen Sachverstandi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Sondergutachten vom 5. Juli) und
markiert vermutlich das Auferste, zu dem Deutschiand an gemeinsamer Risikolbernahme gegenwar-
tig bereit sein kénnte. Danach waren alle Schulden der Eurcstaaten (ber 60% des BIPs in einen
Fonds zu Uberfahren. Der Fonds ware Uber einen langen Zeitraum (ca 25 Jahre) von den jeweiligen
Schuidnerstaaten entsprechend ihren Schuldanteilen zu tilgen. Die Vergemeinschaftung ware hier
eine notfallbedingte zeitliche Zwischenldsung ohne dauerhafte Ausrichtung.

Wie man es dreht und wendet — es kann auch unter der Pramisse, dass das Weiterbestehen der Eu-
rozone fur alle, einschlieRiich der Geber-Lander, von gréltem Interesse ist, auch keine dauerhafte
Vergemeinschaftung von Haftungen bzw. Schulden geben, ohne entsprechende  Sicherhei-
ten/Konditionalititen (dh Auflagen, unter denen die Geber-Lander die Haftung fur Staatsschulden
hochverschuldeter Lander Ubernehmen) fur die Geber-Lander einzubauen. Der Fiskalpakt wird — bel
aller Kritik — in positiver Auslegung auch als ein moglicher wichtiger Sicherheitshaken interpretiert.
Und selbst wenn die ,Fiskalunion“ noch weit davon entfernt ist, spruchreif zu sein, so stellt sie fir die
Debatten im Herbst eine nicht zu unterschatzende Begleitmusik dafur dar, damit der inshesonders
deutsche Widerstand bei allen Formen von ,Risikovergemeinschaftungen® (einschlieRlich den Hand-
fungsspielraum der EZB) schwéacher werden kann.

Aus Arbeitnehmerlnnensicht ist dann darauf zu drangen, dass bei allem Verstandnis fur Konditionalita-
ten diese so definiert werden missen, dass die betroffenen Mitgliedstaaten aus ihren Schuiden letzt-
tich auch herauswachsen kénnen. Auch vor diesem Hintergrund erscheint eine europdisch betriebe-
ne Verteilungspolitik, insbesondere ein européischer Ansatz fur eine koordinierte Einkommenspoli-
tik, als der wichtigste Beitrag um dieses Dilemma zu durchbrechen.
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