Bereich Soziales -~ Kundtner

TOR 3.6.9 101. IAK - Normenausschuss; Streikrecht

Abteilung: S-LS
1. Beschreibung der Problemaitik

Auf der 101. Internationalen Arbeitskonferenz {(IAK) kam es heuer, 2012, im Normenausschuss zu
einer Geschéftsordnungskrise. Inhalilich ging es um Koalitionsfreiheit und Streikrecht.

Der Sachverstdndigenausschuss der ILO zur Anwendung von Ubereinkommen und Empfehlungen
(SV-Ausschuss)’ erstellt jahrlich einen Gesamtlberblick (ber die Praxis der Mitgliedstaaten zu be-
stimmten [ILO-Ubereinkommen. 2012 waren dies die 8 grundlegenden Ubereinkommen oder Kernar-
beitsnormen: Koalitionsfreiheit, Zwangsarbeit, Kinderarbeif und Gleichheit. Der Gesamtuberblick ging
ausfahrlich auf die 1AO- sowie die Staatenpraxis zum Streikrecht ein und dokumentierte die unter-
schiedlichen Standpunkie, die Arbeitgeber {AG) einerseils, der Arbeiihehmer (AN) andererseits im
Normenausschuss zur Frage vertreten, ob die Koalitionsfreiheit das Streikrecht umfasst; dies wird von
den [LO-Sachverstandigen bejaht.

Der Normenausschuss diskutierte den Gesamtiiberblick wie vorgesehen in der ersten Konferenzwo-
che. Die AG griffen durch ihren neuen Gruppensprecher Chris Syder (Confederation of British Indust-
ry) die zuletzt genannte Interpretation der Sachverstédndigen grundlegend an. Sie bestritten u.a. das
Mandat des SV-Ausschusses, Ausiegungen von ILO-Ubereinkommen in Art einer Soft-Law-
Rechtsprechung zu freffen; allein der internationale Gerichtshof (IGH) habe nach der |1AO-Verfassung
das Recht zu verbindiichen Auslegungen; eine konkrete Befassung des IGH lehnten sie allerdings ab.
Die AN wiederum wiesen durch den ebenfalls erstmals als Gruppensprecher fungierenden Marc
Leemans (Belgien, Conféderation des Syndicats chretiens) auf den technischen Charakier des
CEACR und dessen Unabhéngigkeit hin; das Mandat des SV-Ausschusses umfasse schon im Sinn
der Rechissicherheit die Aufgabe, Inhalt und Bedeutung einzeiner Bestimmungen von Ubk zu unter-
suchen. Insb begriBten die AN die Ausfithrungen im Gesamtlberbiick zur Rechtsprechung des EuGH
iZm mit Streikrecht und Dienstleistungsfreiheit (Laval, Viking uam).

Die regulér flir die zweite Konferenzwoche vorgesehene Diskussion im Normenausschuss - schwer
wiegende Normveretzungen durch einzelne Staaten - fand heuer nicht staft, Auf der Grundlage des
jahrlichen Detailberichtes des SV-Ausschusses [[{{1A) haiten AN und AG eine Liste von 50 Siaaten
vor der Konferenz vereinbart; eine Einigung Uiber die endglitige Auswahl der 25 auf der Konferenz zu
behandelnden Staaten kam jedoch bis zum Ende der ersten Konferenzwoche nicht zu Stande.? Die
AG-Kurie hatte bereits in hrem allgemeinen Erdffnungsstatement im Ausschuss das Normeniiberpri-
fungsverfahren insgesamt und das Auswahlverfahren (iher die ,Liste" in Frage gestellt. Am Ende ers-
ten Konferenzwoche erschienen die AG nicht mehr im Verhandlungssaal. Trotz intensiver Bemihun-
gen um einen Kompromiss blieben sie sie bel ihrer Weigerung, individuelle Staatenfaile zu diskutieren;
in der zweiten Konferenzwoche gab es daher nur Sitzungen der drei Gruppen, jedoch keine
3gliedrigen bzw Plenarsitzungen des Normenausschusses.

! Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR

2 Unter gen vorgeschlagenen 50 Staaten waren u.a. zum Koafitionsfreiheits-Ubk (Nr 87) Algerien, Agypten, Belarus, Kanada,
Kolumbien, Kuba, Fidji, Guatemala, Swaziland und die Tirkei sowie zum Kollektivvertragsverhandiungs-Ubk (Nr 98) Georgien,
Griechenland und Uruguay.
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Eine Einigung Gber das weitere Vorgehen kam in der dritten Konferenzwoche zustande. Bemiihun-
gen, den Berichts- und Normend{berpriifungsmechanismus der ILO in seiner dualistischen Struktur zu
erhalten, sind somit nicht zu Ubersehen; dieser Dualismus heruht auf dem, zum jahrlich wiederkeh-
renden Tagesordnungspunkt ,Normenanwendung’ auf der [AK konstituierte Ausschuss einerseits,
dem vom ILO-Verwaltungsrat bestellten, standig tatigen SV-Ausschuss andererseifs.

2. Auswirkungen

Die erste unmitfelbare Auswirkung der AG-Blockade auf die Konferenz selhst war, dass Verletzun-
gen internationaler Arbeitsnormen durch Vertragsstaaten nicht im Normenausschuss diskutiert werden
konnten; nicht nur die AN, sondern auch die - in der Diskussion sonst eher zurlckhaltende - Regie-
rungsgruppe kritisierten dies grundsatzlich.’ Massive Verletzungen der Gewerkschaftsfreiheiten wie in
Guatemala, Swaziland oder der Turkei fanden somit nicht an die institutionelie Offentlichkeit des ILO-
Normenausschusses, die einzige Offentlichkeit, die es in etlichen Fallen gibt und die manche Gewerk-
schafterlnnen nur mit grofem persénlichem Risiko erreichen. Auch entfiei die Diskussion dartiber, wie
sich die EU-Krisenpolitik auf die Kollektivveriragsireiheit in Griechenland auswirkt.

Zweitens war das sozialpartherschaftliche Gesprachsklima im Rahmen der Konferenz teilweise
schwer beeinfrachtigt, so in der niederlandischen Delegation. Andererseits distanzierten sich langjah-
rige AG-Vertreter ostentativ von den Vorgangen im Normenausschuss, so der stelivertretenden AG-
Vorsitzende des Verwaltungsrates (Entschuldigung im Plenum) und AG-Sprecher in anderen Aus-
schiissen durch ein betont sozialpartnerschaftlich-kooperatives Verhalten.

Nach der zu Konferenzende erreichten Einigung wird sich drittens der Verwaltungsrat im November
2012 in seiner reguldren Sitz:ung4 mit den Auffassungsunterschieden zum Normentberprifungsme-
chanismus dringlich befassen; in Vorbereitung dieser Sitzung werden ab September informelle
3gliedrige Beratungen stattfinden und - auf Verlangen der AN - die auf der voridufigen ,Liste" auf-
scheinenden 50 Staaten zur (nochmaligen} Berichislegung vor der nachsten Sitzung des SV-
Ausschusses aufgefordert werden, damit der Normenausschuss 2013 seine Arbeit fortsetzen kann.

Per grundsatzliche Angriff der AG auf den Normenuberwachungsmechanismus der tLO steilt die ers-
te groBe politische Herausforderung flir den designierten ILO-Generaldirekior Guy Ryder dar,
den ersten ILO-GD mit gewerkschaftlichem Hintergrund (TUC, IGB). Wahrend nicht wenige Konfe-
renzteiinehmer eine auch persénliche Seite des Konflikis vor einem britischen Hintergrund vermute-
ten, sind die institutionefien und rechtlichen Implikationen jedenfalls deutlich.

3. Position/Forderung der AK/BAK

Die BAK unterstutzt mit dem OGB® das NormenUberwachungsverfahren der IAO und damit auch den
designierten |IAO-Generaldirektor.

Die jghrlichen Berichtspflichten der Staaten an die ILO Uber die Einhaitung der von ihnen ratifizier-
ten Ubereinkommen gehen zusammen mit der Grundung der 1LO direkt auf den Vertrag von Versailles
zuriick und wurden spater in die [LO-Verfassung Uberfihrt, insofern wird das Normeniberwachungs-
verfahren zu Recht als Herzstiick der ILO bezeichnet. Die Staaten mussen die Soziaipartner an der
Berichterstattung beteiligen; wahrend sich die osterr AG-Organisationen regelméBig verschweigen,

s Die dieshezigliche AuRerung der 6 Regierungsvertraterin scheiné nicht im — tw summarischen - Protokoll auf.

* Eine beobachtende Sitzungsteilnahme ist grendsétzlich ber Vermittiung von ACTRAVAGB auch fir sterreichische AN-
Verireterinnen mdéglich,

* Siehe die Wortmeldung von Pras. Fogiar am 11.6.2012 im Plenum der IAK.
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um auf der Konferenz gegenlber ihren internationalen Dachverbanden nicht prajudiziert zu sein,
nimmt die BAK die Maglichkeit zur Beteiligung an den Berichtspflichten und zur Kommentierung der
innerstaatiichen Rechtslage und Entwickiung regelméaRig in technischer Unterstitzung des OGB wahr
{nur dieser hat als QOrganisation mit freiwilliger Mitgliedschaft eine direkte Mitsprache in der 1AO). Am
Mandat des SV-Ausschusses zur Ausiegung von multilateralen Vertrdgen und anderen instrumenten
der [AQ wie Empfehlungen kdnnen keine rechtlichen Zweifel bestehen. Dieses Mandat ist durch einen
Beschluss der 8. JAK aus 1926 und einen weiteren Verwaltungsratsbeschluss aus 1945 abgesichert;
zudem ist der SV-Ausschuss ais auslegendes Veriragsorgan durch die Vélkerrechtspraxis anerkannt.
Die Anerkennung des ILO-8V-Ausschusses hat sich nicht zuletzt in Urieilen des Eurcpéischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte (Strallburg) zum Streikrecht niedergeschlagen.® Die Bezugnahme
des EGMR auf die Praxis des ILO-SV-Ausschusses macht die vom neuen Sprecher der AG-Kurie im
Normenausschuss vorgeiragene Argumentation als interessenbedingte Besorgnis in Teilen nachvoll-
ziehbar, doch nicht richtig.?

Anders sieht es jedoch bei der Auswahl der im Normenausschuss zu diskutierenden Staaten aus
{individuelle Falle®). Die Auswahl durch Verhandiungen der internationalen, im Normenausschuss
vertretenen Sozialpartner aus dem jahrlichen Detailbericht des SV-Ausschusses - ohne Beteiligung
der Regierungen — ist eine reine Praxisentwicklung und findet keine vergieichbar solide Grundlage wie
das Mandat des SV-Ausschusses in Beschiissen der [AO. Das Internationale Arbeitsamt hat seit
2010 eine diesbezlgliche Diskussion intensiv betrieben und u.a. Vorschlage zur ,Objektivierung' des
Auswahlverfahrens gemacht. Zu hoffen ist auf eine Lésung — oder zumindest die Grundlage einer
Lésung - im November-Verwaltungsrat.

Die Diskussion inn der AO konnte ein Anlass sein, die dsterr AN-Position zur (Nicht-)Verrechtlichung
des Stretkrechis allenfalls erneut zu prazisieren. OGB (Sozialpolitik) und BAK waren nach den Viking-
Laval-Urfeilen des EuGH einem Aufruf des EGB an die Gewerkschaften in EU-Staaten gefelgt, im
Rahmen der reguidren, jeweiligen innerstaatlichen Berichte an die IAO die Auswirkungen dieser
EuGH-Urteile zu thematisieren. Weil die Einschrankungen des Streikrechts durch die Viking-Laval-
Rechtsprechung auch in Osterreich durchschlagen kénnten, haben OGB und BAK in weiterer Folge
die Ratifizierung von Art 6 Abs 4 RESC (ausdriickliches Streikrecht) gefordert; damit wére eine Ver-
rechtlichung auf internationaler Ebene erreicht worden, allerdings ohne die in Art 6 Abs 4 (RESC aus-
dracklich vorgesehenen Einschréankungen des Streikrechts gesetzlich durchfuhren zu missen. Zu
einer Ratifizierung von Art 6 Abs 4 RESC ist es wegen der Ablehnung der Wirtschaftsseite nicht ge-
kommen. Zu prisfen wéren in diesem Zusammenhang nunmehr die Auswirkungen der jingsten Recht-
sprechung des VIGH®, der die Europaische Grundrechtecharta (EGRC) als Prifungsmafistab auch
tsterr Verfassungsrechts herangezogen hat. Zu prufen waren insb mdégliche Fallkonsteliationen, in
denen Art 28 EGRC® eine Bedeutung haben konnte, und zwar im Hinblick auf die nunmehr vom VIGH
postulierte moglichst koharente Auslegung von Grundrechten, wie sie sich aus der osterr Verfassung,
volkerrechtlichen Vertrdgen — vgl die Gewerkschattsfreiheitstiberginkommen der [LO (Nr 87) und
(Nr 98) - und der Grundrechte-Charta ergeben.

& Vgl Wedl, Neues aus der Judikatur des EGMR zu gewerkschattlichen Grundrechten, DRAA 2008, 458.

" Syder ist als auf AG-Seite offensiv aglerender Anwait zur Durchsetzung des fir Gewerkschaften ruingsen britischen Rechts in
Streikfalien bekannt; Mitteilung Sam Gumey (TUCY); vgl hitpi/vww youtube.comiwateh7v=g0V TIEQSRG.

® VIGH 14.3.2012, U 466/11-18, U 1836/11-13; vgl insh Rz 46.

® Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektivmanahmen. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgebe-
rinnen und Arbeilgeber oder ihre jeweiligen Organisationen haben nach dem Gemeinschafisrecht und den einzelstaatlichen
Rechisvorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrége auf den geeigneten Ebenen auszuhandein und zu schlielen

sowle bei Interessenkonflikien kollektive MaRnahmen zur Verteidigung ihrer Interessen, einschliellich Streiks, zu ergreifen ”
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