Bereich Soziales ~ Kundtner

TOP 3.6.6 Bedarfsorientierte Mindestsicherung — Vergleiche der Bundestinder

Abteilung SoziaipolitikWagner Norman

1. Hintergrund

Der kirzlich prasentierte Sozialbericht 2011-2012 des BMASK zeigt, dass Osterreich als eines von
wenigen europaischen Landern Fortschritte bei der Erreichung des EU-2020 Armuisziels gemacht
hat und die Zahl der ausgrenzungsgefahrdeten Menschen seit 2008 um 125.000 senken konnte. Os-
terreich war das einzige Land in der EU, wo im Jahr 2010 mit der Einfiihrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung (BMS) ein Aushau der sozialen Sicherheit statigefunden hat.

Konkret trat die BMS zwischen 1.9.2010 (Wien, Niedertsterreich, Burgenland, Salzburg) und

1.10.2011 (Oberasterreich) in Kraft. Seither wurden mehrere umfassende Evaluierungen durchgefuhet:

s Die Evaluierung durch die Osterreichische Armutskonferenz (Frihjahr 2012), mit Schwerpunkt
Umsetzung in den Bundeslandern,

= aufbauend auf der Evaluierung der Armuiskonferenz eine Studie der Osterreichischen Gesell-
schaft fur Politikberatung und Politikentwicklung (OGPP) mit gleichem Schwerpunkd,

= die Evaluierung des BMASK, durchgefuhrt von L&R-Sozialforschung (Herbst 2012}, mit Schwer-
punkt Beitrag der BMS zur Wiedereingliederung Betroffener in den Arbeitsmarkt.

2. Beschreibung der Situation

Der urspringliche Vereinbarungsentwurf zur BMS von 2007 sah eine bundesweit einheitlich (Min-
dest-)Leistung vor, inklusive maximal 14-maliger Auszahlung. Durch sie sollten die Grundbedarfe der
Armutsbetroffenen erfullt werden, freiwillige Ergénzungsleistungen der Lander hatten weitere Verbes-
serungen bringen solien. Umgesetzt wurde schliefilich eine maximal 12-malige Auszahlung (-15% der
Gesamtleistung), wodurch den Erganzungsleistungen der Lander viel mehr Gewicht zukommt. Die-
se Ergénzungsleistungen wurden von jedem Bundesland individuell beschlossen, wodurch ~ genauso
wie in der Sozialhilfe zuvor — de facto wieder 9 verschiedene Leistungskataloge bestehen.

3. Die Unterschiede im Detail

Leistungen zur Sicherung des Lebenshedarfs

Vorgesehen: 75% der BMS-Leaistung

Umsetzung: Oberdsterreich zahlt eine erhdhte Leistung aus, da das in der Vereinbarung vorgesehe-
ne Verschlechterungsverbot vorsieht, dass das Niveau der Soziathiife davor jedenfalls erreicht wer-
den muss. Einige l.ander haben Sonderregelungen fiir bestimmte Personengruppen, zB erhaiten
in Wien Erwerbsunfahige und Personen, die das Regelpensionsalter erreicht haben, aber keinen An-
spruch auf Alterspension haben, eine erhéhte Leistung.

Auler Karnten haben alie Lander das Leistungsniveau fiir Kinder Uber das Pfiichtniveau gehoben,
am starksten Wien.

Leistungen zur Sicherung des Wohnbedarfs

Vorgesehen: 25% der BMS-Leistung

Umsetzung: Tirol und Vorarlberg (ibernehmen die tatsdchlichen Kosten far den Wohnbedarf, in Wien
und der Steiermark bestehen Zusatzleistungen mit Rechtsanspruch, in Salzburg und dem Burgen-
land sind es Leistungen auf Privatrechtshasis (Kann-Bestimmungen), alle anderen sehen keine
zusatzlichen Leistungen vor.
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In Wien, Salzburg und der Steiermark ist eine grundbiicherliche Sicherstellung von als Haupiwohn-
sitz genutzten Wohnungen, bzw Hausern verankert (nach 8 Monaten), andere Immobilien missen in
alien Bundeslandern vor Bezug der BMS verauRert werden. Aufler in Wien und der Steiermark ist in
allen Bundeslandern eine Kiirzung des Wohnbeitrags fir Eigenheimbesitzerinnen moglich, bzw
vorgesehen.

Sehr unterschiedlich sind die auch die Regelungen zum Heizkostenzuschuss.

Selbstbehaite in der Krankenversicherung

Yorgesehen: alle BMS-Bezieherinnen werden in die gesefzliche Krankenversicherung einbezogen,
inkl E-Card und Rezeptgeblhrenbefreiung

Umsetzung: funktioniert; problematisch ist jedoch der Urngang mit den Selbstbehalten fir Heiibehel-
fe, Hilfsmittel und Spitalsaufenthalte von mitversicherten Angehorigen: in Tirol und dem Burgenland
werden sie von der BMS iibernommen, in Oberésterreich nur Heilbehelfe und Hilfsmiitel, in anderen
Bundeslandern zum Teil nur Kann-Bestimmungen (Hilfe in besonderen Lebenslagen) und Verweis
auf Unterstiitzungsfonds der jeweiligen Gebietskrankenkasse.

Kostenersatz (Regress)

Vorgesehen. Abschaffung des Regresses auBerhalb der Kernfamilie (unterhaltspflichtige Eltern far
ihre Kinder), keine Rickerstattungspflicht nach Aufnahme einer Erwerbsarbeit

Umsetzung: in der Steiermark und in Karnten wurde 2012 der Regress wieder eingefiihrt, die Hohe
ist abhangig von Verwandtschaftsverhalinis und Einkommen.

4. Gesamibeweriung

Bei der Evaluierung der BMS muss differenziert werden zwischen:

= (wesentlichen) Verbesserungen, zB die Einbeziehung in die gesetzliche Krankenversicherung,
schnellere Unterstittzung bei existenziellen Notlagen.

n (feilweise betrdchtlichen) Unterschieden im lLeistungsniveau zwischen den Bundesiandern,
wobei jedoch klargestelit werden muss, dass diese meist im Bereich der Zusatizleistungen statt-
finden und grundsatzlich vereinbarungskonform sind.

= (eindeutiger) Missachtung der § 15a B-VG Vereinbarung seitens einiger Landern, zB beim Kos-
tenersaiz. Karnten ist so weit gegangen, das Niveau der Kértner Mindestsicherung (Vorganger-
regelung der BMS) zu senken, um so das in der BMS vorgesehene Verschiechterungsverbot um-
gehen zu kénnen.

Zusatzlich wurde durch die Umstellung von individueller Hilfe (Sozialhilfe) auf pauschalierte Unterstut-
zung (BMS) der Umgang mit Einzelfilien mit auBergewdhnlichem, erhéhtem Bedarf erheblich er-
schwert.

Angesichis dieser vielschichfigen Bewertung muss bezweifelt werden, ob die geforderte Anrufung des
Verfassungsgerichishofs der geeignetste Weg ist, um eine positive Weiterentwickiung der Bedarfsori-
entierten Mindestsicherung zu erreichen. Unter Umsténden wére es sinnvolier seitens der Bundesre-
gierung direkten Druck auf die jeweiligen Bundesiénder auszuliben.
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