Bereich Wirtschaft — Chaloupek

TOP 3.7.3 Stand der Finanzverhandlungen in der Européischen Union zum
Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR 2014-2020)

1. Beschreibung der Problematik

Der Miehridhrige Finanzrahmen (MFR) gibt die Ausgabenobergrenzen fir den EU-Haushal{ vor. Der-
zeit laufen die Verhandlungen fir die nachste Periode (2014-2020). Auf Grund der Diversitat der Inte-
ressen der 27 Mitgliedstaaten gestalten sich die Verhandlungen traditionell schwierig. Aus Sicht der
Arbeitnehmerlinnen ist vor allem die Zusammensetzung des EU-Haushalts probiematisch. Beim der-
zeit laufenden EU-Finanzrahmen (2007-2013) gehen rund 40% der Mitiet nach wie vor in die Land-
wirtschaft. Der Européische Sozialfonds hat nur 8% der Mittel und dies ist schon in der geitenden Pe-
riode zu wenig. Dadurch entwickeli der Haushalt wenig Wachstums- und Beschaftigungsimpulse und
ist flr die aktuellen Probleme der EU wenig brauchbar. Die Fronfen zwischen Nettozahler- und -
empfangerstaaten sind aber seit Jahrzehnten unverandert, und so andert sich auch am Inhalt und
Ausrichtung des EU-Haushalis wenig.

2. Auswirkungen

Osterreich als Nettozahlerstaat profitiert vor allem von den Landwirtschaftsmittein. Uber 75% der
Ruckflusse nach Osterreich flieRen in die 1. und 2. Saule (Direkizahlungen und Landliche Entwick-
lfung) und damit in den Agrarbereich. Lediglch je rund 5% der Ruckflisse betreffen den Européischen
Sozialfonds (ESF) und damit die akiive Arbeitsmarktpolitik und den Fonds fiir Regionalpolitik (EFRE).
Osterreich hitte zudem die Chance fur seinen Schienenverkehr aus dem Topf ,Connecting Europe”
iberproportional viele Miitel abzuholen.

3. Stand der Verhandiungen

Die dsterreichische Bundesregierung setfzt sich in den laufenden Verhandlungen vor allem fur den
Erhalt seiner Rabatte {MwSt.-Rabatt und Rabatt vom Britenrabatt) in der Héhe ven rund 170 Mio. Euro
jahrlich ein. Zudem versucht sie, maglichst viele Mittel fir die Landliche Entwicklung (derzeit rund 550
Mio. jahrlich, insgesamt rund 4 Mrd. Euro) zu verhandeln. Die Mittel aus dem Europaischen Sozial-
fonds werden aller Voraussicht nach weiter sinken.

EU Ratsgipfel am 23.11.2012

Im z&hen Ringen um die Finanzierung der EU bis 2020 hat EU-Ratsprasident Herman Van Rompuy in
der Nacht auf Freitag, den 23.11.2012 einen neuen Kompromissvorschiag unterbreitet. Im Folgenden
die Eckpunkie des Vorschlages:

Osterreich; Im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums ist eine Sonderallokation von 700 Mio.
furo vorgesehen, £s ist davon auszugehen, dass die urspriinglich vorgesehene Klrzung von 4,1 auf
2,2 Milliarden Euro bei der landlichen Entwicklung nunmehr um 700 Milkionen Euro geringer ausfallt.
Osterreich hat sich aufierdem genauso wie Danemark fir einen Rabatt auf den eigenen Mitgliedsbei-
trag eingesetzt, es konnte dazu aber keine Lésung erzielt werden.
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Europaische Union: Laut Information der APA wurde im Européischen Rat tiber einen Ausgabenrah-
men verhandelt, der gegeniiber dem vorherigen Kompromisstext von Van Rompuys unvergndert bei
972 Milliarden Euro in Verpflichtungsermachtigungen, das sind 1,01 Prozent der europaischen Wirt-
schaftsleistung bleibt. Inklusive aller Programme, die auch auerhalb des Finanzrahmens budgetiert
sind, fiegt das Volumen der Verpflichtungsermachtigungen bei rund 1,01 Billionen Euro.

Die Karzungen gegentber dem urspriinglichen Vorschlag der EU-Kommission bleiben stabil bei
insgesamt 80,7 Milliarden Euro. Real liegt der Finanzrahmen damit um gut 20 Miliiarden Euro un-
ter dem derzeitigen fir die Periode 2007 bis 2013.

o Im Bereich Forschung, Infrastruktur, Verkehr und anderen Wachstums-fordernden Ausgaben sind
Kirrzungen im Vergleich zu Van Rompuys vorhetigem Papier von 13 Milliarden Euro vorgesehen.
Die Kirzungen betreffen den Verkehrsprojekifonds "Cennecting Europe Facility" (8 Milliarden Eu-
ro), das Satellitennavigationsprogramm Galileo (350 Millionen Euro), das Erdbecbachtungssystem
GMES (1,15 Milliarden Eurc). Die Miitel fur die Stilllegung von Atomkraftwerken werden um 350
Millionen Euro erhdnt.

o Im Bereich Kohésion werden die Ausgaben um 10,6 Milliarden Euro erhéht.

o Bei den Agrarausgaben wird der Rahmen fur die EU-Direktzahlungen fur die Bauen um 8 Milliar-
den Euro erhoht - dies ist vor allem ein Entgegenkommen an Frankreich.

o Der Bereich inneres, Justiz und Unionsbirgerschaft wird um 1,6 Milliarden Euro reduziert,
o Der Bereich AuBenpelitik wird um & Milliarden Euro reduziert.
o Im Bereich Verwaltung sind keine Anderungen vorgesehen.

o Der EU-Solidaritatsfonds, der aulerhalb des Finanzrahmens budgetiert ist, wird um 700 Milfionen
gekirzt.

In den Verhandlungen sollen sich vor allem Deutschland und GroRbritannien fir weitere Ausgaben-
karzungen mit einem Volumen von 25 bis 30 Mrd. Euro stark gemacht haben. Der Vorschlag zum
Britenrabatt in Hohe von 4 Mrd. Euro, wovon — nach der Formulierung des Texies aber das Vereinigte
Kenigreich seiber eine Mrd, Euro beitragen sollte {dh es bliebe ein tatséchlicher Rabait von 3 Mrd.
Euro Ubrig} — stieft bei den Briten auf strikte Ablehnung.

Ein neuer Termin fir die Verhandiungen zum EU-Finanzrahmen 2014-2020 wurde bewusst noch
nicht festgelegt, um unnétigen Druck bei der Debatte zu vermeiden. Die nachste Moglichkeit zum
Abschluss der Verhandlungen im Europaischen Rat ware aber der 7./8. Februar 2013. Es besteht
allerdings auch die Moglichkeit, dass ein eigener Sondergipfel zu einem anderen Termin vereinbart
wird,

4. Position/Forderung der AK/BAK

Die AK setzt sich, wie viele andere Institutionen auch, langfristig fir eine inhaltliche Neuorientierung
des EU-Haushalts ein. Fur die aktuellen Finanzverhandlungen fordert die AK:

e Wenn die Regierung will, dass bei den Mitteln fir den landiichen Raum nicht gekirzt wird, muss
dieses Geld auch allen Menschen, die am Land leben, zu Gute kommen und nicht wie bisher aus-
schlieRlich den Bauerr. Mindestens 25 Prozent der Foérdergeider der Landlichen Entwicklung sind
fur aile Menschen im Landlichen Raum zu 6ffnen,

o Soziale Dienstleitungen wie Kinderbetreuung oder Projekte zur Férderung von Beschéftigung
missen mit Fordergeidern zur andlichen Entwickiung auch in Osterreich unterstitzt werden. Be-
sonders Frauen und Jugendliche missen mehr gefordert werden.
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o Ausreichende Dotierung des Teilprogramms LEADER sowie entsprechende Mittethindung im EF-
RE sind sicherzustellen

o  Auf europaischer Ebene fordert die AK einen deutliche Aufstockung des ESF zur Bek&mpfung der
Rekordarbeitslosigkeit und zusatzlich 40 Mrd. Euro zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit.

o Der Globalisierungsfonds muss fir die Anliegen der Arbeitnehmerlnnen erhalten bleiben.

e Auf der Einnahmenseite fordert die AK die unmittelbare Einfohrung der Finanztransaktionsteuer,
um die Finanzierung auf breitere Beine zu stellen.

5. Hintergrundinformationen
Wie wird der MFR verhandelt?

Politische Schiene: Die 27 Mitgliedstaaten beraten Uber die wichtigsten politischen Aspekie des MFR-
Pakets. Die Beratungen werden auf Grundiage einer vom Vorsitz ersteilten "Verhandlungsbox" ge-
fihrt. Im Zuge der fortschreitenden Verhandlungen verlagern sie sich von der Ebene der Sachver-
standigen auf die der Standigen Vertreter, der Minister und schiiefitich der Staats- und Regierungs-
chefs.

(Gesetzgebungsschiene: Die 27 Mitgliedstaaten erériern in den zustdndigen Fachgremien und Rats-
formationen die fachlich-technischen Aspekte der Vorschlége fir die einzelnen Sektoren. Die Bera-
tungen finden auf Grundlage der Gesetzgebungsvorschlége der Kommission — statt
Die Mitgliedstaaten versuchen, ihre Standpunkte so weit wie mdglich einander anzundhern. Aber sie
durfen den Ergebnissen der Verhandlungen, die gleichzeitig auf der politischen Schiene stattfinden,
nicht vorgreifen.

Wie erfolgt der Abschluss der Verhandiungen?

An den MFR-Verhandlungen im Zeitraum 2011 bis 2013 nehmen drei EU-Organe teil das Euro-
paische Parlament, der Rat und die Europaische Kommission. Im Rat finden die Verhandiungen paral-
lel auf zwei Schienen statt:

Fur den Erlass der verschiedenen Gesetzgebungsakte des MFR-Pakets gelten unterschiedliche Re-
geln.

¢ Die MFR-Verordnung wird vom Rat nach Zustimmung des Europédischen Parlaments (das den
Standpunkt des Rates biligen oder ablehnen, aber nicht ab&ndern kann) einstimmig etlassen,

e Die funf Gesetzgebungsakte Uber die Eigenmittel werden vom Rat erlassen, wobei er Uber den
Basisgesetzgebungsakt einstimmig und &ber die Durchfihrungsrechtsakte mit qualifizierter Mehr-
heit entscheidet. FUr einen der Durchflhrungsrechisakte ist die Zustimmung des Europaischen
Partaments erforderlich, zu alien anderen Gesetzgebungsakten nimmt das Parlament lediglich
Stellung.

o Die 70 Gesetzgebungsakte fir einzelne Sekiorer unterliegen generell dem ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren (Mitentscheidungsverfahren). Dies bedeutet, dass der Rat und das Euro-
paische Parlament gemeinsam beschlieffen, wobei der Rat seinen Beschluss mit qualifizierter
Mehrheit fasst.

Der neue MFR - einschliellich der neuen Eigenmittelregelung und der neuen Programme fir die ein-
zelnen Sektoren - soll ab dem 1. Januar 2014 gelten.
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