Bereich Wirtschait — Chaloupek

TOP 3.7.5 MaRnahmen zur Forderung von Getrdnkemehrwegsystemen

1. Beschreibung der Preblematik

Die Quote von Getranken, die in Mehrweggebinden abgefillt sind, lag 1892 Uber alle Getrankearten
bei 90% und ist aktuell auf 20% abgesunken/Tendenz weiter fallend. Auch Bier wird schon zu einem
Viertel in der 0,5-Dose abgeflll/Tendenz steigend, ebenso wie bei Bier in 0,31-GlasEW. Geht der
Trend so weiter, wird Mehrweg bei Mineralwasser & Limonaden bald verschwunden sein. Dem Ver-
nehmen nach haiten BILLA und MERKUR noch bei etwa 35% Unternehmensmehrwegquote. Diskon-
ter wie HOFER haben 0% als Konzept und seizen damit seit Jahren die Vollsortimenter unter Druck,
die nun auch Einweg forcieren.

2. Auswirkungen

Einweg ist mit deutlich mehr Ressourcenverbrauch und Miillaufkommen verbunden. Ein Hearing
von Okobilanzexperten im BMLFUW hat 2010 bestatigt, dass Mehrweg gegenlber Einweg deutiiche
Umweltvorteile aufweist, Dies wird sich auch durch die seit Jahren groflen Anstrengungen der Wirt-
schaft zur Forcierung des PET-Recyclings (ARA als organ ,Drehscheibe” und Lobbyist) nicht &ndern.
Innovationen bei und Investitionen in Mehrweg finden dagegen heute nicht mehr statt. Mehrweg wilr-
de regionale und inldndische Werischépfung bevorzugen. Der aktuelle Trend ist gegenlaufig und
setzt kleinere und mittlere abfiillende Unternehmen, aber auch den Getrénkehandel unter Druck (6000
Arbeitsplatze in der Abflllung).

Derzeit wird umweltbewusstes Kaufverhalien der Konsumentinnen zunehmend bestraft: Mit
laufenden Sonderangeboten fir Getranke in Einwegverpackungen und kontinuierlichem Zurlickfahren
des Mehrwegangebots versucht der Handel die Konsumentinnen in ihren Praferenzen aufzuweichen.

3. Stand der Verhandiungen

1892 wurden - zwischen SPO und OVP paktiert ~ globale Getrinkeziele in der Verpackungsziel-
verordnung festgelegt, um einen hohen Mehrweganteil zu sichern. Die von der WKO versproche-
ne ,freiwiflige Erflilung” dieser Ziele per ,Selbstgestaltung der Wirtschaft' hat nie stattgefunden. So
hat dann auch eine Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus 2002 den BMLFUW zur Erlassung
von individuell verbindlichen Getrankezielen verpflichtet. Dem ist der BMLFUW aber nie nachge-
kommen, sondern hat WKO-Selbstverpflichtungserklarungen, die anfangs auch Mehrweg als Ziel
(.Wahlfreiheit der Konsumentinnen®) enthielten, geduldet. 2008 hat die WKO Mehrweg als Ziet gestri-
chen und nur mehr COx--Kompensationsmainahmen in Lebensmittelindustrie und -handel (zB Um-
stieg auf erneuerbare Energietrager) versprochen {~ ,Nachhaitigkeitsagenda 2008 - 2017°).

2009 forderte die SPO verbindliche Mafnahmen zur Forderung von Getrénkemehrwegsystemen und
blackierte dazu den Arbeitsentwurf filr eine AWG-Novelle Verpackungen.
Nicht zuletzt deswegen hat der BMLFUW Anfang 2010 eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerichtet,
die Ende 2010 einen Vorschlag fur ein Okobonusmodell vorgelegt hat:
Es kombiniert eine Abgaben- mit einer Bonuszahlung. Erfasst sind alle Getrankearten mit
Ausnahme ven Milch. Verpflichtete sind die l.etztvertreiber: Wenn Getrénke zu weniger als
30% in Mehrweggebinden verkauft werden, so wird eine Lenkungsabgabe von 20 Cent je
Einweggebinde fallig. Bis 2018 steigt dieses Ziel auf 50%. Soweit Abgabenzahlungen flieten,
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werden die Mittel unter denjenigen Letzivertreibern, die die Quote Uberschriften haben, antei-
lig im Verhaltnis der Quotentiberschreitung aufgeteilt (= Okobonus).

Die WKO (und damit auch die OVP) haben bis dahin jegliche Gespréche in der Sache verweigert, da
es von Seifen der Grolkformen des Handels keinerlei Pouvoir dafiir gegeben hat. Aber um einen Mi-
nisterratsbeschiuss Uber eine AWG-Novelle zur Umsetzung der EU-Abfalirahmenrichtlinie mog-
ich zu machen, haben sich SPO und OVP im Herbst 2010 auf eine parlamentarische Enischlie-
Bung geeinigt (1369/A€ XXIV.GP hetreffend Nachhaltigkeit im Bereich Verpackungen). Demnach
diirfte s 2011 zu einer umfassenden AWG-Novelle Verpackungen kemmen; denn der BMLFUW soll
Uber Vorschlag der Sezialpartner bis Mitte 2011 Manahmen und Regelungen vorlegen

o zur Offnung der ARA-Haushalissammlung fur Wettbewerb sowie

o zur Forderung von Gefrankemehrwegsysiemen sowie

e zur Vermeidung von Littering.

Die Umweltgruppe im Beiraf fiir Wirischaff und Sozialfragen hat dazu zwei Positionspapiere und
einen Entwurf zur Erganzung der bestehenden Nachhaltigkeitsagenda ausgearbeitet, die Mitte 2011
an die zustdndigen Bundesminister sowie die im Parlament vertretenen Parteien lbermittelt worden
sind (siehe gemeinsame Presseaussendung WKG/AK vom 13.8.2010):
In der ,SOZIALPARTNEREMPFEHLUNG MEHRWEG" wird eine Stabilisierung von Mehrweg
am Niveau von 2010 angestrebt; die Empfehlung foigt dem Konzept der bisherigen Selbstver-
pflichtungserklarung; neu ist, dass die AK nun auch in den laufenden Nachhaltigkeitsagenda-
Prozess einbezogen sein soll,
Das Positionspapier ,OFFNUNG DER HAUSHALTSVERPACKUNGSSAMMLUNG FUR
WETTBEWERB" schiégt - als Zwischenschritt auf dem Weg zur Uberarbeitung der diesbeziig-
lichen abfallrechtlichen Regelungen - einen ,Runden Tisch der Sammel- und Verweriungssys-
teme" unter Moderation durch die zustéandige Bundeswettbewerbsbehdrde zur Abkfarung der
weltbewerblichen Fragesteliungen vor.

Im Herbst 2011 hat die WKO die nétigen Unterschriften — aflen veran von SPAR und REWE, die
Unterstiitzung zugesagt haben — unfer die Mehirweg-Charta einholt.

Ende Sommer 2012 hat das BMLFUW auch ,grilnes Licht® fur die Mehrweg-Kampagne des
BMLFUW (Titel: ,,Sags am Mehrweg“) gegeben, die fur die Konsumentinnen sichtbar und attraktiv
sein und das Image von Mehrweg wieder heben solt — rund 20 kleinere und mittlere Abflller beteiligen
sich — grolRe Handelsketten werden das voraussichtlich auch tun.

Mittlerweile haben im Rahmen der ARGE Nachhaltigkeitsagenda (ARGE) mehrere Sitzungen des
Stakeholder-Beirats stattgefunden, in dem die Sczialpartner vertreten sind. Eine (in Kooperation mit
der AK entwickelte) Konsumentinnenbefragung im Auftrag der WKO (Sommer 2012) hat die be-
kannten Konsumentinnenpraferenzen - und das Potential fir eine erfolgreiche Umsetzung - bestatigt.
Daten fur 2011 zeigen, dass Mehrweg nur um 0,2% zuriickgegangen ist — es ist aber noch unklar,
warum. Eine gemeinsame Presseaussendung der Sozialpartner ist in Vorbereitung.

Offen sind aber immer noch viele Fragen rund um das Monitering und das Controlling der von den
Unternehmen zugesagien Mafnahmen und ihrer Wirksambkeit. Angelpunkt sind hier die grolen
Handelsketten als Gatekeeper zwischen Konsumentinnen und Abfullern. Deswegen fordert die AK die
Ketten auf, das Stabilisierungsziel auch (handels)unternehmensintern umzusetzen — erste Zu-
stimmungen von SPAR und REWE zeichnen sich ab. Wichtig wére auch mehr objektive Markidaten
zur Beurteilung der Fortschritte.

Verbesserungswirdig ist auch noch die Information der Offentlichkeit durch die ARGE.
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4. Position/Forderung der AK

So wie Europaische Konsumentenverbénde und der VKI fritt auch die AK fir die Forderung ven
Menrweg ein. Damit soll die Wahlfreiheit der Konsumentinnen gewahrleistet und umweltbewuss-
tes Kaufverhalien gefordert werden. Angesichts der Konzentration im Lebensmittelhandel und der
Marktmacht und Praferenzen der grollen Ketten missen verbindiiche MaRnahmen jedenfalls auf der
Letztvertreiber-Ebene ansetzen (siehe Beschluss zu Antrag Nr 21, 147, HV).

Da hinter den bisherigen WKO-Selbstverpflichtungserklarungen wenig Willen zur Umsetzung gestan-
den hat, hat die AK das Okobonusmodell positiv begutachtet. Denn die vorgeschlagene Len-
kungsabgabe erscheint geesignet, Ausweichverhaiten der Groliformen des LEH zu unierbinden: Eine
Pflicht unfer blofler Androhung einer Verwaitungsstrafe ware nicht spirbar genug; Strafzahlungen
wirden entweder auf die Abflller cderfund die Konsumentinnen Uberwalzt. Ziel des Modells ist ja
nicht, Abgabenzahlungen zu induzieren. Ziele und Fristen sollen vielmehr so gestaltet sein, dass sie
fur die betroffenen Kreise erfullbar sind.

Um aus dem bisherigen Patt heraus einen ,,dritten Weg® moglich zu machen, war die AK auch
zu ,freiwilligen MaRnahmen gesprachshereit, wenn sie zu einer Stabilisierung von Mehrweg fih-
ren und glaubhafi von den GroRformen des Handels getragen werden. Der Kompromiss, der nun
auf Ebene der Sozialpariner erzielt werden konnte, birgt ~ wenn er konsequent verfolgt wird - reale
Chancen Mehrweg wieder im Lebensmittethandel fur Konsumentinnen attraktiver und sichtbarer zu
machen, regionale Abfliller zu starken und somit die Umwelt zu entlasten und Arbeitsplatze zu si-
chern.
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