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TOP 3.7.3 Bundes-Energieeffizienzpaket

1. Beschreibung der Problematik

Mit 31. Janner 2013 endete die Begutachtungsfrist fur das Bundes-Energieeffizienzpaket, das bereits
seit Anfang Marz 2012 als Arbeitsentwurf des Wirtschaftsministeriums vorlag. Die AK hat dazu eine
umfangreiche Stellungnahme abgegeben.

2. Stand der Verhandlungen

Am 3. April 2013 wurde der Entwurf dem Ministerrat vorgelegt, im Rahmen der parlamentarischen
Sondersitzung wurde er auch an den am selben Tag stattfindenden Wirtschaftsausschuss zugewie-
sen. Sofern die — aufgrund zahlreicher Verfassungsbestimmungen - erforderliche parlamentarische
Zweidrittelmehrheit erreicht wird, soll das Energieeffizienzpaket wahrscheinlich im Juni im Wirtschafts-
ausschuss behandelt werden. Zwischen Begutachtungsentwurf und Regierungsvorlage wurden einige
wichtige Anderungen vorgenommen, die nach Ansicht der AK einerseits zu einer Schwéachung des
Gesetzes gefuhrt haben, andererseits weitere Zugestandnisse an die Wirtschaft erfolgt sind. Die AK
hat dies medial stark kritisiert.

3. Position/Forderung der AK

Im Rahmen der Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf hat die AK folgende wesentliche Punkte
vorgebracht:

Bundes-Energieeffizienzgesetz (Artikel 1 des Paketes)

Die AK unterstiiizt, dass mit dem Bundes-Energieeffizienzgesetz ein Rahmen geschaffen wird, der in
hohem Maf auf ordnungsrechtlichen Verpflichtungen beruht und alle Energietréger vom Gesetz er-
fasst werden. Die AK halt es fiir erforderlich, dass zur Erreichung der Klima- und Energieziele im Jahr
2020 ein Endenergieverbrauch von 1100 Petajoule (PJ) erreicht werden muss, und daher dieses Ziel
als MaR fur das Gesetz dient. Die Erreichung dieses Ziels wird nicht nur durch die Festlegung eines
Jrelativen Ziels* (200 PJ-Ziel) geschwécht, sondern auch durch die Herausnahme des Verkehrssektors
aus der Berechnungsbasis — immerhin fast ein Drittel des &sterreichischen Energieverbrauchs — und
durch die unscharfe Abgrenzung gegentber anderen Bereichen der Energieeffizienzmalnahmen, die
nicht durch dieses Geselz ausgeltst werden (z.B. Wohnbauférderung). Wichtig aus Sicht der AK ist,
dass das Gesetz alle Energietrager erfasst.

Der Entwurf sieht vor, dass energieverbrauchende Unternehmen und Energielieferanten an Stelle des
Setzens von verpflichtenden individuellen MaRnahmen ihre Pflicht zur Verbesserung der
Energieeffizienz durch Zahlung eines Ausgleichsbetrages erfillen kénnen. Diesem Ausgleichssatz
(Hohe des spezifischen Ausgleichsbetrags) kommt eine zentrale Rolle als Stellschraube fir die
Wirksamkeit des Gesetzes zu. Seine HOhe entscheidet, wie viele Unternehmen tatsachlich
MaBnahmen setzen. Wegen dieser zentralen Rolle des Ausgleichssatzes sollte ein Mechanismus
vorgesehen werden, mit dem die Hohe des Ausgleichssatzes in Abhangigkeit von der Menge der im
Vorjahr tatsachlich durchgefiihrten Energiemaflnahmen nachjustiert wird sowie eine =zeitliche
Begrenzung der Ausgleichszahlungen auf zwei Jahre.

Ausdriicklich begruf’t wird der Vorschlag, dass sicherzustellen ist, dass 40% der Energieeffizienz-
mafnahmen bei Haushalten wirksam werden sollen sowie die Gewichtung von Mafinahmen, die im
Bereich einkommensschwacher Haushalte gesetzt werden, mit dem Faktor 1,5.
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In den Artikeln 2 bis 8 finden sich im Wesentlichen Anderungen fiir zwei Teilbereiche:

Foérderbereich

s Zusatzliche Fordermittel fur den Warme- und Kalteleitungsausbau in Héhe von rund 20 Mio. Euro

= Investitionszuschisse bzw. Betriebsbeihilfen fur hocheffiziente Kraft-Wérme-Koppelungsanlagen
(KWK-Anlagen) in Héhe von insgesamt 50 Mio. Euro

= Férderung von Energieeffizienzmafnahmen von kleinen und mittleren Unternehmen in Hohe von
20 Mio. Euro

Anderungen im Elektrizititswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG 2010) und im Gas-

wirtschaftsgesetz (GWG 2011)

= M©&glichkeit des elektronischen Lieferantenwechsels, Einrichtung einer Wechselplattform

s Konkretisierungen bei der Stromkennzeichnung und den Herkunftsnachweisen

s Klarstellungen bei den Rechten der Konsumentinnen, insbesondere im Bereich der Grundversor-
gung und des qualifizierten Mahnverfahrens

= Anpassungen im Bereich Smart Metering

Im Bereich der Férderungen sieht die AK als zentral an, dass Fordermittel effizient eingesetzt, gede-
ckelt und zeitlich begrenzt werden, um Uberbordende Férderungen zu verhindern. Kosten und Nutzen
der Férderungen sind verursachungsgerecht zu verteilen.

Die Regierungsvorlage wurde in folgenden wesentlichen Punkten gegeniiber dem Begutach-
tungsentwurf abgeédndert.

Im Bereich des Energieeffizienzgesetzes: Die gesamthafte Zielsetzung des Endenergieverbrauchs
von 1100 PJ im Jahr 2020 oder die Verbrauchsreduktion um 200 PJ findet sich in der Regierungsvor-
lage nicht mehr. Stattdessen soll das Gesetz lediglich eine Reduktion des Energieverbrauchs um 70
PJ ausliésen. Weiters: Es gibt keine ausreichende Festlegung, dass die Ausgleichsbetrage aus-
schlieRlich fur die Férderung von EnergieeffizienzmaRnahmen eingesetzt werden. Trotz unklarer Re-
gelung in der Regierungsvorlage lasst sich erkennen, dass die Ausgleichsbetrage ins allgemeine
Budget flieRen sollen. Der Wirtschaftsminister kann von 2015 bis 2020 zur Férderung fur Energieeffi-
zienzmaRnahmen auf Bundesmittel zuriickgreifen — und zwar gestaffelt, von 2015: 100 Mio. Euro
dann jeweils jahrlich um 20 Mio. Euro reduziert, d.h. 2020 dann nur 20 Mio. Euro. Weitere Mittel sind
zwischen dem Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend und dem Bundesministerium far
Finanzen nach MaRgabe der vorhandenen Mittel festzulegen. Die Hohe des Ausgleichssatzes wurde
in der Regierungsvorlage festgelegt — was grundsatzlich positiv ist. Allerdings ist er nach Einschat-
zung der AK viel zu niedrig, so dass die Verpflichteten kaum selbst MaRnahmen setzen werden und
stattdessen Ausgleichsbeitrage in hohem Umfang zahlen werden; es konnten bereits im ersten Jahr
rund 180 Mio. Euro an Ausgleichszahlungen anfallen, die dann ins allgemeine Budget flieten wirden.

Die AK ist strikt gegen diese Anderung, da die Kosten fiir die Ausgleichszahlungen zu einem erhebli-
chen Teil an die Konsumentlnnen abgewalzt werden, die Konsumentinnen aber nicht von den Ener-
gieeffizienzmallnahmen profitieren werden. Nach Ansicht der AK hatte dies die Wirkung einer Mas-
sensteuer.

im Bereich der Férderungen herrscht weiterhin eine Schieflage vor: 20 Mio. Euro, aus nicht verwen-
deten KWK-Fordergeldern (diese wurden zur Halfte von den Haushalten aufgebracht), erhalten KMU
fur die Férderung von Energieberatung. Die geforderte Deckelung der Mittel fur die Betriebsbeihilfen
fur bestehende KWK-Anlagen findet sich nur in den Erlduterungen. Von den Mitteln in HShe von
14 Mio. Euro (aufgebracht aus der Okostrompauschale) flieBt der tiberwiegende Teil in Form von In-
vestitionszuschiissen in den industriellen KWK-Bereich. Weitere 2 Mio. Euro davon kommen in Form
von Betriebsbeihilfen dem GuD Kraftwerk in Mellach zugute.
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