Pressekonferenz am 27. Méarz 2013

EU-Mittel fiir soziale Dienstleistungen einsetzen

+ Osterreich erhilt den Léwenanteil aus den EU-Strukturfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raumes (ELER). Rund dreiviertel der europdischen
Gelder kommen aus diesem Bereich.

+ Ab 2014 rechnet das Landwirtschaftsministerium mit insgesamt etwa vier
Milliarden Euro aus dem Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums (ELER) fiir die kommenden sieben Jahre.

+ Wesentlich geringer werden die Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) sein:5 nach einer Schatzung des Landes Wien
werden 572 Millionen Euro fiir sieben Jahre prognostiziert.

+ Derzeit wird in Osterreich iiber die Aufteilung dieser Mittel verhandelt.

+ Die Vorschldge der Europédischen Kommission lassen zahlreiche Forder-
mdglichkeiten fiir soziale Dienstleistungen erkennen, die bislang kaum ge-
nutzt wurden.

+ Dabei gibt es gerade im lindlichen Raum grofe Liicken bei sozialen Dienst-
leistungen. Beispiel Kinderbetreuung: Eine AK Auswertung der Kindertages-
heimstatistik zeigt: Nur in 21 Prozent der Gemeinden unter 2.500 Einwohne-
rinnen liegt die Betreuungsquote der Unter-Dreijdhrigen {iber 20 Prozent.

+ Die AK fordert 25 Prozent der Mittel fiir die Entwickiung des landlichen
Raums (ELER) fiir die EU-Prioritdt ,soziale Eingliederung“. Auch der EFRE
soll 5 Prozent der Mittel fiir soziale Infrastruktur einsetzen.

+ Das schafft im ldndiichen Raum dringend bendtige Angebote, Arbeitsplatze
und verbessert die regionale Wettbewerbsfédhigkeit.
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Alice Kundtner, AK Vizedirektorin & Bereichsleiterin Soziales

Sybille Pirklbauer, AK Expertin Frauen - Familie

Peter Biwald, Geschéftsfiihrer KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung
Alexandra Schantl, KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung



Bei den sozialen Dienstleistungen gibt es gerade im l&ndlichen Raum grofRe Li-
cken. Das betrifft den Pflegebereich, die Altenbetreuung und auch die Kinderbe-

treuung.
Eine aktuelle AK Auswertung der Kindertagesheimstatistik (siehe Grafik) zeigt:

Die Betreuungsquote fur Kleinkinder unter drei Jahren liegt nur in 21 Prozent der
sehr kleinen Gemeinden (unter 2.500 Einwohnerlnnen) tber 20 Prozent. In 61
Prozent dieser Gemeinden liegt die Betreuungsquote sogar unter 10 Prozent.

Umgekehrt das Bild im stadtischen Bereich (ab 20.000 Einwohnerlnnen, inklusive
Wiener Bezirke): 79 Prozent haben eine Betreuungsquote tiber 20 Prozent.
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Quelle: Sonderauswertung der Kindertagesheimstatistik 2011/12 durch die Statistik
Austria; eig. Berechnungen
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Bei den Offnungszeiten sind die Mangel bei der Kinderbetreuung im I&ndlichen
Gebiet noch starker ausgepragt: Nur 1 Prozent der Kinder in sehr kleinen Gemein-
den hat einen Betreuungsplatz, der mit einer Vollzeit-Berufstatigkeit beider Eltern
vereinbar ist. Solche Platze entsprechen dem "Vereinbarkeitsindikator for Familie
und Beruf' — kurz: VIF. Diese haben mind. 45 Stunden/Woche geéffnet, bieten
Mittagessen an und haben nicht mehr als 25 Betriebstage im Jahr geschlossen.

Osterreich
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einen Betreuungsplatz mit Offnungszeiten....
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Quelle: Sonderauswertung der Kindertagesheimétatistik 2011/12 durch die Statistik
Austria; eig. Berechnungen

(Bundeslénder: siche Anhang)

Ohne Ausbau der Kinderbetreuung und anderer sozialer Dienstleistungen

+ fehlen in vielen landiichen Regionen dringend benétigte Impulse fir mehr Be-
schaftigung.

+ wandern junge, gut ausgebildete Menschen ab.
+ werden die Jobchancen vor allem von Frauen geschmélert. Osterreichweit geben
laut der letzten Erhebung der Statistik Austria 141.000 Eltern —~ 86 Prozent Frauen -

an, wegen mangelnder Kinderbetreuung nicht oder nur Teilzeit arbeiten zu kénnen.

+ wird auf die Starkung lokaler Nachfrage durch mehr und hdhere Einkommen
verzichtet.
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+ mussen viele frihzeitig aus dem Erwerbsleben aussteigen, um &ltere Angehdrige
pflegen zu kénnen. ‘

+ Die schlechte Vereinbarkeit durch einen Mangel an sozialen Dienstleistungen
schadet der Wirtschaft in landlichen Gebieten daher insgesamt.

EU-Fdrderméglichkeiten ab 2014 fiir Soziale Dienstleistungen

Die Férderung der regionalen Entwickiung und die Entwicklung des léndiichen
Raums sollen aus AK-Sicht nachhaltiger werden und sich nicht nur auf den land-
wirtschaftlichen Bereich beschranken. Die AK fordert daher aus den beiden Fonds
- ELER und EFRE Mittel fir den Ausbau regionaler Dienstleistungen, fiir Jobchan-
cen flr junge Menschen und flir regionale Infrastruktur.

Die AK hat das KDZ-Zentrum fur Verwaltungsforschung beauftragt, die EU-
Forderpotenziale flir soziale Dienstleistungen zu erheben.

Fazit der Studie:

+ Die Vorschlage der Européischen Kommission lassen zahlreiche Férderméglich-
keiten fiir soziale Dienstleistungen in beiden Fonds erkennen.

+ Aktuell werden die Weichen im Rahmen des &sterreichischen Programmpla-
nungsprozess STRAT.AT 2020 auf strategischer Ebene und parallel dazu bei der
Erarbeitung der Programme auf operationeller Ebene gestellt. Die zusténdigen
Ressorts vonseiten des Bundes erarbeiten diese Dokumente mit Lander- und Ge-
meindevertreterinnen.

Die Vorgaben der EU

Neu in der kiinftigen EU-Férderperiode ist die Zusammenfassung aller Fonds unter
einem gemeinsamen Dach — dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR).
Damit soll eine bessere Koordination gewahrleistet werden.

Grundlage fiir die KDZ-Erhebung (Zeitraum Juni und Juli 2012) sind die Verord-
nungsvorschldge der Europaischen Kommission fir die Umsetzung der Kohasi-
onspolitik 2014 bis 2020. Die Vorschi&ge basieren auf der Ubergeordneten Europa-
2020-Strategie und definieren elf thematische Ziele.

Potenzielle EU-F6rdermittel

Fir den ELER werden kinftig rund vier Milliarden fiir sieben Jahre an EU-Miteln
zur Verfigung stehen. Die genaue Héhe der EFRE- fiir Osterreich ab 2014 ist der-
zeit noch unbekannt. AuRer Zweifel steht, dass Osterreich jedenfalls weniger Mittel
als in der aktuellen Férderperiode bekommen wird.
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Férdermdéglichkeiten im Rahmen des ELER 2014+

Fir den ELER rechnet das Landwirtschaftsministerium mit etwa vier Milliarden
Euro.

Im Unterschied zur aktuellen ELER-Periode gibt es seitens der Europdischen
Kommission allerdings keinen vorgegebenen prozentuellen Mindestfinanzierungs-
umfang fir die einzelnen Schwerpunkte. Grundsétzlich kénnten in Osterreich daher
ein hoher Anteil fir den Schwerpunkt Férderung der sozialen Eingliederung, der
Armutsbekémpfung und der wirtschaftlichen Entwicklung in i&ndlichen Gebieten
eingesetzt werden, womit auch soziale Dienstleistungen und Infrastruktur geférdert
werden kdénnten.

Obwoh! die Hauptaufgabe des ELER weiterhin die klassische Landwirtschaftsfor-
derung bleiben wird, sollen die ELER-Mittel laut Europédischer Kommission und
Bundeskanzleramt verstérkt fir den territorialen und sozialen Zusammenhalt im
iandlichen Raum eingesetzt werden, auch weil die Mittelausstattung im ELER be-
deutend hoher als bei den Strukturfonds (EFRE & ESF) ist. Flr den sozialen Zu-
sammenhalt werden im Wesentlichen Mittel des Schwerpunkts zur Férderung der
sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen Entwick-
lung eingesetzt werden.

Das hdchste Férderpotenzial fur soziale Dienstleistungen und Infrastruktur liegt
in der MaRnahme LEADER (zu Deutsch: Verbindung zwischen Aktionen zur Ent-
wicklung der landlichen Wirtschaft). Das Programm fordert lokale innovative und
sektorentibergreifende Entwicklungsstrategien im landlichen Raum. Lokale Akti-
onsgruppen (LAG) sind fiir die Ausarbeitung und Umsetzung der Projekte verant-
wortlich. -

Die neuerliche Zweckbindung von mindestens funf Prozent der ELER-
Gesamtmittel auf Mitgliedstaatsebene fir diese Malnahme — somit kénnten rund
200 Mio. Euro aus EU-Mitteln zur Verfligung stehen - und die positiven Signale der
programmverantwortlichen Stelle in Osterreich deuten darauf hin, dass soziale
Dienstleistungen und Infrastruktur durch LEADER kiinftig vermehrt geférdert wer-
den kdénnten.

Ein Beispiel aus Deutschland: Demenzbetreuung im Generationenstadel ,,alte
Schule” in Griinenbach

Initiator des Projektes Generationenstadel ,alte Schule® mit Demenz- und Senio-
renbetreuung im Dorfgemeinschaftshaus ist die Gemeinde Griinenbach. Zwei Ar-
beitsgruppen sind beteiligt:

+ Eine Gruppe bestehend aus Vertretern der Pfarrgemeinde und der Kirchenver-
waltung, der Musikkapelle und der politischen Gemeinde erérterten die

Belange der verschiedenen Gruppen und Vereine.

+ Die zweite Gruppe besteht aus den weltlichen und kirchlichen Seniorenbeauf-
tragten, Gemeindepfarrer und Pfarrgemeinderéate, Vertretern vom Familiennetz
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Argental, Vertreter der Caritas Sozialstation Westallgau und Vertreter
der politischen Gemeinde. Sie erarbeitete den Bedarf der Demenz- und
Seniorenbetreuung.

In den Réumen der ,alten Schule’ soll eine Tagesbetreuung fir Demenzkranke
und betreuungsbedurftige Senioren aus der Gemeinde Grilinenbach und den um-
liegenden Gemeinden im Argental angeboten werden. Pflegende Angehérige sol-
len Angebote zum Austausch und zur Entlastung bekommen. Die fachliche Be-
treuung dafir erfolgt durch einen externen Pflegedienst. Dazu sollen Raumlichkei-
ten fur ortliche Gruppierungen und Vereine bereitgestellt werden. Im Fokus liegt
eine Kooperation mit der Caritas-Sozialstation Westallgau.

Mit der Umsetzung des Projekies wurde im Jahr 2012 begonnen. Der Abschiuss
soll noch in diesem Jahr erfolgen.

Die Bruttobaukosten fiir die Sanierung und Umbau des ehemaligen Mesnerhauses
zuy einem Dorfgemeinschaftshaus und die Anschaffung der entsprechenden Innen-
einrichtung belduft sich auf ca. EUR 847.000 €. Die Tragerschaft des Generatio-
nenstadels ,alie Schule® mit Demenz- und Seniorenbetreuung wird von der Ge-
meinde Griinenbach Gbernommen.

http:/ivg-
argental.de/cms/images/Gruenenbach/Projektbeschreibung%20alte%20Schule. pdf

Gute Fordermdglichkeiten wiirden auch innerhalb der Malnahme ,Entwicklung
der lokalen Infrastruktur und lokalen Basisdienstleistungen in landlichen Gebieten"
bestehen. Férderungswiirdig sind gemaf Verordnungsvorschlag Projekte, die eine
soziale Integration bewirken und dem sozialen und wirtschaftlichen Abschwung
sowie der Abwanderung aus léndlichen Gebieten entgegensteuern.

Die lokalen Infrastrukturen und Basisdienstleistungen werden im Vorschlag jedoch
nicht néher definiert. Die Spezifizierung obliegt den Mitgliedstaaten.

Fiktives Beispiel: Diese Kinderbefreuungseinrichtung in Vorarlberg hétte
gute Chancen auf ELER-Mittel

im Rahmen der Finanzierung von Basisinfrastruktur {iber den ELER kénnte ein
Kindergarten errichtet werden. Der ELER kofinanziert die Errichtung der Infrastruk-
tur, der Betrieb kdnnte Uber Landesmittel bezuschusst werden.

Durch eine Kooperation zwischen mehreren Gemeinden kénnte darliber hinaus
eine ganztdgige und ganzjahrige Betreuung angeboten werden (Offnungszeiten
ganztags und auch wahrend der Ferienzeiten). Die Kosten firr die einzelne Ge-
meinde wiirden dadurch ebenfalls verringert.
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Ein Beispiel fiir eine solche Kooperation, die kinftig mit ELER-Mitteln gef6rdert
werden kénnte aus Vorarlberg:

Villa Kamilla in der Region Vorderland: altersgemischte Kinderbetreuung far Kinder
zwischen 1,5 und 10 Jahren. Insgesamt sind acht Gemeinden beteiligt (Fraxern,
Klaus, Latemns, Réthis, Sulz, Viktorsberg, Weiler und Zwischenwasser). Betrieben
wird die Kinderbetreuungseinrichtung vom Sozialzentrum Lebensraum Vorderland.
Die Villa Kamilla ist ganzjghrig von 7.30 bis 17 Uhr gedffnet. Die Betreuung kann je
nach Bedarf regelmaRig oder sporadisch, blockweise oder ganztags in Anspruch
genommen werden. Derzeit werden 60 Kinder betreut, der Standort ist in der Ge-
meinde Réthis. Eine weitere Besonderheit ist der generationsibergreifende As-
pekt: Im Vorderlandhus werden auch &ltere Menschen betreut und gepflegt.

http://iwww.vision-rheintal.at/projekte/kinder-jugend/villa-kamilla. html

Zusatzliche Forderpotenziale im Rahmen des EFRE 2014+

Anhand einer Schatzung des Landes Wien werden fiur Osterreich 572 Millionen
Euro an EFRE-Mittel fur sieben Jahre prognostiziert. Davon sind 80 Prozent laut
Verordnung u.a. fur KMU und erneuerbare Energien gebunden. Somit wirde die
maximale Férdersumme flr soziale Dienstleistungen und Infrastruktur (Ziel 9: For-
derung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut) demnach bei 114,2
Millionen Euro liegen.

Osterreich wird nicht alle elf thematischen Ziele programmieren, auch um eine
starke Splittung der Foérdermittel zu verhindern. Fur die Finanzierung sozialer
Dienstleistungen und Infrastruktur bedeutet das im Konkreten:

Gute Férdermdglichkeiten lassen sich innerhalb der Férderung der sozialen Ein-
gliederung und Bekampfung der Armut (Ziel 9) und im Rahmen der Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit fur KMU (Ziel 3) erkennen.

So wird die Unterstiitzung sozialer Infrastrukturen bei der Férderung der sozialen
Eingliederung und Bekampfung der Armut explizit erwahnt. Trotz der erwéahnten
Einschrankung durch die Mittelbindung bliebe genligend Handlungsspielraum fir
soziale Dienstleistungen und Infrastruktur. Laut Expertinnenpapier zum STRAT.AT
2020 von WIFO und dem Forschungsinstitut metis wird eine Budgetierung dieses
Ziels derzeit allerdings nur in Vorarlberg angedacht.

Im Rahmen der Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit fir KMU wird nicht ausdriick-
lich auf soziale Dienstleistungen hingewiesen, allerdings nennt der Gemeinsame
Strategische Rahmen der EU die Unterstitzung von innovativen Dienstleistungen,
die mit der Alterung der Bevélkerung sowie mit Betreuungs- und Gesundheitswe-
sen verkniipft sind, als Leitaktionen flir den EFRE.
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Die AK fordert:
Die vorhandenen Potenziale der EU-Fonds missen genutzt werden. Das bedeutet

+ mindestens 25 Prozent der Mittel aus dem ELER fiir die MalRnahme ,Entwicklung
der lokalen Infrastruktur und lokalen Basisdienstleistungen in landlichen Gebieten®
fir den Ausbau sozialer Dienstleistungen, fiir Jobchancen insbesondere fiir junge
Menschen und fir regionale Infrastruktur.

+ Ausreichende Mittel fiir LEADER sowie Information und Hilfestellung flir Lokale
Aktionsgruppen, die im Rahmen des LEADER-Programms Initiativen im Bereich
soziale Dienstleistungen setzen wollen.

+ 5 Prozent Mittel im EFRE fur "Investitionen in die soziale Infrastruktur, die Ge-
sundheits- und die Bildungsinfrastruktur"

+ Zudem muss der Bund auch Uiber 2014 hinaus Mittel fir den Ausbau der Kinder-
betreuung zur Verfugung stellen.

Davon profitieren alle Menschen im Idndlichen Raum

+ Mehr Jobchancen fir Junge und Frauen.

+ Mehr und bessere Betreuung und Pflege fur altere Menschen.
+ Ausbau der Daseinsvorsorge trotz klammer Budgets.

Mit 100 Millionen Euro jéhrlich im Bereich Kinderbetreuung schaffen wir:

+ 35.000 zusétzliche Betreuungsplatze.

+ Bei 70.000 Platzen kénnten die Offnungszeiten verbessert werden.

+ In der Kleinkindbetreuung kann mehy Personal fur bessere Betreuungsqualitét
zur Verfligung gestellt werden.

+ Nach vier Jahren Ausbau bleiben langfristig wirksame, direkt und indirekt wirk-
same Beschaftigungseffekte von zumindest 30.000 Jobs. Davon sind 14.000 Eltern
- vor allem Mitter - die zuvor mangels Kinderbetreuung nicht erwerbstétig sein
konnten. Bei glinstiger Konjunkturlage kénnten weitere 14.000 Jobs dazu kommen.

Uber das KDZ

Das KDZ-Zentrum fiir Verwaltungsforschung ist Kompetenzzentrum und Wissens-
plattform fir Public Management/Governance, Finanzwirtschaft und Stadtwirt-
schaft. Als gemeinnitziger Verein steht das KDZ fiir die Modernisierung des 6ffent-
lichen Sektors und bietet der 6ffentlichen Verwaitung Forschung, Beratung und
Weiterbildung an. Das KDZ handelt ganzheitlich und interdisziplinar, die Sichtweise
umfasst Stéadte und Gemeinden, Lander, Bund und die Europdische Ebene. Der
Verein umfasst 190 férdernde Mitglieder aus allen Gebietskérperschaftsebenen
und wurde 1969 gegriindet.
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