Bericht des Direktors

TOP 3.2.1 Richtlinie Korruptionsprivention

Die AK Wien hat im Jahr 2012 das Institut fur dsterreichisches und européisches Wirtschaftsstrafrecht
an der Wirtschaftsuniversitat Wien/Prof Dr Wolfgang Brandstetter beauftragt,

- das ,Regelwerk" der AK Wien unter Compliance-Gesichtspunkten zu prifen,
- Locken und Gefahrenquellen aufzuzeigen sowie
- insbes im Hinblick auf das neue Korruptionsstrafrecht einen Verhaltenskodex zu entwerfen.

In Summe wurde das bestehende Regelwerk als ausreichend und gut befunden. Fur folgende
Bereiche wurde die Erlassung einer Regelung angeregt und Entwirfe ausgearbeitet:

- Geschenkannahme (in Erganzung zu den dienstrechtlichen Bestimmungen)
- Verschwiegenheit (in Erganzung zu den dienstrechtlichen Bestimmungen)
- Nebenbeschaftigungen (in Ergénzung zu den dienstrechtlichen Bestimmungen)

In der nun vorliegenden Richtlinie zur Korruptionspréavention wurden die Anregungen und Entwirfe
aus dem Projekt verarbeitet und um Anregungen aus bereits bestehenden Regelwerken anderer
Institutionen (z.B. AMS, ONB) ergénzt.

Weitere Vorgangsweise:

Dienstanweisung an alle Mitarbeiterinnen

Schulung aller Fuhrungskrafte (verpflichtend) sowie der Mitarbeiterinnen (freiwillig)
laufende Ergénzung von Anregungen und Beispielen aus der Praxis
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Entwurf far dle AK Wien

(1

RICHTLINIE ZUR KORRUPTIONSPRAVENTION

Stand: 8.4.2013

Praambel

Das Thema Korruption und deren Bek&mpfung wird immer mehr Gegenstand offentlicher Debatten. Zuletzt
kam es mit Wirksamkeit 1.1.2013 zu einer Novellierung der einschlagigen gesetziichen Bestimmungen.

(2) Als gesetzliche Arbeitnehmerinteressenvertretung steht die AK im Fokus der Offentlichkeit. Daher hat
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unsere besondere Aufmerksamkeit der Sensibilitdt im Umgang mit den daraus resultierenden vielféltigen
Méglichkeiten, insbesondere eben auch der Korruptionsprévention zu gelten,

Gemeinhin kann Korruption als ,Missbrauch von anvertrauter Macht zum eigenen Vorteil* definiert werden.
Im Kern geht’es bei korruptem Verhalten um das Ausnutzen einer Machtposition fir einen persénlichen
(materiellen oder immateriellen) Vorteil unter Missachtung moralischer Standards, Amts- bzw.
Dienstpflichten oder gesetzlicher Vorschriften.

Bei allen dienstlichen Handlungen und Entscheidungen sind die gelienden Gesetze und sonstigen (auch
internen) Vorschriften einzuhalten. In diesem Sinne sind...

- alle Fithrungskrafte angehalten, ihre Mitarbeiterlnnen mit den fir ihren jeweiligen Verantwortungsbereich
geltenden gesetzlichen und sonstigen externen wie internen Regelungen vertraut zu machen, bzw.

- alle Mitarbeiterlnnen angehalten, sich tber die fir ihren jeweiligen Verantwortungsbereich geitenden
Regelungen umfassend zu informieren und in Zweifelsféllen ihre Flihrungskraft zu kontaktieren.

Im Rahmen ihrer Tétigkeit ist es moglich, dass Mitarbeiterinnen in Situationen geraten, in denen ihre

personllchen Interessen mit jenen der AK in Konflikt geraten (kdnnen).

- In derartigen Situationen erd von allen Mitarbeiterlnnen erwartet, im Interesse der AK zu handeln.

- DemgemaR sind sie verpfhchtet, bei aktuellen oder potenziellen Interessenkonflikten, selbst wenn auch
nur der Anschein dafiir entstehen kénnte, der jeweiligen Fuhrungskraft die Umsténde offenzulegen und
eine Entscheidung Uber die weitere Vorgangsweise zu erwirken. Interessenkonflikte kénnen sich
insbesondere im Zusammenhang mit Nebenbeschaftigungen und Angehérigenverhélinissen ergeben
(z.B. Geschaftsfuhrer eines von der AK engagierten externen Dienstleisters ist naher Angehoriger
eines/einer AK-Mitarbeiters/in).

Die wichtigsten Grundsiétze zur Korruptionsprivention sind:
A. Vorsicht bei Geschenken und Einladungen

B. Beachtung der Verschwiegenheitspflicht
C. Meldung von Nebenbeschéftigungen

Bestimmungen zu allen drei Themenbereichen finden sich daher auf den Folgeseiten dieser Richtlinie.

Die Richtlinie soll

- alle Mitarbeiterinnen fiir den Themenbereich Korruptionspréavention sensibilisieren und
- mehr Kiarheit schaffen und damit

- sowohl! das Ansehen der AK schiitzen als auch

- jede/n einzelne/n Mitarbeiterln vor entsprechendem Fehlverhalten bewahren.
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Als immaterielle Vorteile werden z.B. — soweit sie nicht ohnedies materiell bewertet werden kénnen -
gesellschaftliche und berufliche Vorteile (etwa das Verschaffen einer Auszeichnung, das Unterstitzen eines
Bewerbungsgesuchs, div. Einladungen, etc.) angesehen.

(11)Keine ungebiihrlichen Vorteile liegen dann vor, wenn

- deren Annahme gesetzlich erfaubt ist,

- sie im Rahmen von Veranstaltungen gewahrt werden,
an deren Teilnahme ein amtlich oder sachlich gerechtfertigtes Interesse besteht,

- es sich um orts- oder landestbliche Aufmerksamkeiten geringen Werts handelt (z.B. Gastgeschenke,
Schokolade, Blumen oder die 3K's: Kalender, Kugelschreiber, Klumpert; Richtwert ~ € 100)

(12)Leistungen, die im Rahmen von adédquaten Austauschverhéalinissen entgegengenommen bzw.. erbracht
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werden, fallen nicht unter den Begriff des Vorteils.

Bei Scheingeschaften (z.B. Beratervertrag ohne Bedarf bzw. ohne dass eine angemessene Beratungs-
leistung erbracht wird) und Transaktionen, die sich auRerhalb marktiiblicher Konditionen bewegen (z.B. weit
iberhdhtes Entgelt) stehen Leistung und Gegenleistung in keinem adaquaten Verhaltnis und es liegt ein
Vorteil vor. ' ‘

Verhaltensregeln

Da die gesetzlichen Regelungen und die dzt. vorliegende Rechtssprechung fiir konkret vorliegende
Sachverhalte nicht immer eindeutig Aufschiuss geben und somit einen gewissen Interpretationsspielraum
offen lassen, sollen die vorliegenden Verhaltensregeln zusatzliche Orientierungshilfe geben.

Jeder Anschein einer unsachgeméafen Beeinflussung von AK-Mitarbeiterlnnen durch Geschenke,
Einladungen oder andere Vorteilszuwendungen ist zu vermeiden.

Die Annahme oder Gewahrung von Geschenken, Einladungen odgl. darf die Objektivitat der AK-
Mitarbeiterinnen in keiner Weise beeintréchtigen und auch keine unangemessene Erwartungshaltung oder
gar Verpflichtung des Empfangers/der Empféngerin, des/der Eingeladenen oder des Schenkers/der
Schenkerin bzw des/der Einladenden nach sich ziehen.

Bestechung und Bestechlichkeit sind verpént und stellen schwerwiegende Gesetzesverstfie dar.

Die Nichtbeachtung der folgenden Regeln kann — neben allfélligen strafrechtlichen Konsequenzen —
disziplinére Folgen, bis hin zur Entlassung, nach sich ziehen.

Strafbar und somit jedenfalls zu unterlassen sind:
- jedes Fordern eines — noch so geringen — Vorteils (Geschenk, Einladung odgl),

- jedes Annehmen oder Sich-Versprechen-Lassen bzw. Anbieten, Gewidhren oder Versprechen
eines — noch so geringen — Vorteils fur pflichtwidriges Handeln,

- jedes Annehmen oder Sich-Versprechen-l.assen bzw. Anbieten, Gew&hren oder Versprechen
eines ungebithrlichen Vorteils fiir pflichtgeméaRes Handeln.

Uberhaupt sollen Geschenke tunlichst nicht angenommen bzw. angeboten werden.
In der Praxis ist eine Ablehnung aber nicht immer méglich bzw. kann sie als unhéflich angesehen werden.
In diesem Fall gilt:

- Geldgeschenke, auch in der Form eines ,Trinkgeldes® diirfen - unabhéngig von der Hohe - keinesfalls
angenommen werden;
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Vorgangsweise im Zweifelsfall

in all jenen Fallen, die nicht eindeutig strafbar oder aber absolut unbedenklich sind, ist der Sachverhalt als
zumindest bedenklich einzustufen und es empfiehlt sich, zundchst fur sich selbst die Situation zu
hinterfragen bzw. zu Uberprifen. Dabei kénnen folgende Fragen, quasi als ,Selbsttest”, weiterhelfen:

- Besteht zum Geschenkgeber eine amtliche oder private Beziehung?

- Wurde ich das Geschenk auch bekommen, wenn ich nicht in meiner Position wére?

- Wiirde ich als unbeteiligte/r Dritte/r das Geschenk unbedenklich finden?

- Wiirde ich das Geéchenk auch in Anwesenheit Dritter annehmen?

- Soll ich mit dem Geschenk beeinflusst werden?

- Ubersteigt der Wert des Geschenks den ,lblichen Rahmen" bzw. liegt ein erheblicher Vorteil vor?
- Handle ich bei der Geschenkannahme frei von persénlichen Interessen und ,zum Wohle* der AK?
- Habe ich das Gefiihl, dass meine Handlung bzw. Entscheidung richtig ist?

- Halt meine Handlung einer externen Uberprifung stand?

Kénnen — mit Ausnahme der ersten beiden — samtliche dieser Fragen reinen Gewissens mit wd A"
beantwortet werden, so ist mit ziemlicher Sicherheit davon auszugehen, dass der Sachverhalt
unbedenkliich ist. ‘

Auch die Risikomatrix ,,Geschenke® und das Diagramm ,,Checkliste fiir Geschenke* (siehe Anhédnge 1
und 2) kénnen hier zu Rate gezogen werden.

Helfen diese Selbsttests nicht weiter, obliegt die Entscheidung der zusténdigen Flihrungskraft.

Fur eine allfallig notwendige Riicksprache steht jedenfalls die Innenrevision (Koll. Alfred Kraus) zur
Verfiigung, hier liegt auch die entsprechende einschlégige Fachkompetenz vor.

Sollten die Zweifel (dennoch) nicht ausgerdumt werden konnen, ist das Geschenk abzulehnen.

Beispiele

Der Anhang 3 enthélt zur lilustration eine Sammlung von Beispielen, die es jedem Einzelnen ermoglichen soll,
konkret vorkommende Falle einzuordnen, korrekt zu beurteilen und richtig zu handeln.
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C. Nebenbeschiéftigungen

Grundsiétze

Eine Nebenbeschéaftigung ist jede Tatigkeit, die auRerhalb des Dienstverhalinisses ausgeilibt wird. Darunter
fallen alle unselbstandigen und selbsténdigen Erwerbstétigkeiten genauso wie die Auslibung bezahlter oder
ehrenamtlicher Funktionen.

DBPO, RILAK und RILAK 2005 legen fest, dass entgeltliche Nebenbeschéftigungen dem Direktor schriftlich
zu melden sind. Nebenbeschéftigungen, die mit den arbeitsvertraglichen Verpflichtungen oder dem Ansehen
der AK in der Offentlichkeit nicht im Einklang stehen, kénnen untersagt werden.

Der Themenkomplex Nebenbeschaftigungen liefert als Querschnittsmaterie einige zu beachtende
Ankniipfungspunkte zu den anderen in dieser Richtlinie festgelegten Grundsatzen.

- So kann die Ubernahme einer Nebenbeschéftigung fur Personen oder Unternehmen, mit denen ein
dienstlicher Kontakt besteht, einen Vermdégensvorteil und damit eine unzulassige Geschenkannahme
darstellen. Die Ubernahme einer Nebenbeschéftigung ist daher immer auch im Lichte der Regelungen
zur Geschenkannahme zu beurteilen.

- Weiters ist im Zusammenhang mit der Ubernahme einer Nebenbeschaftigung auch die Verpflichtung zur
Verschwiegenheit zu beachten!

- SchlieBlich kénnte durch die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung auch der Anschein der
Befangenheit entstehen.
Verhaltensregein und Vorgangsweise im Zweifelsfall

Die Mitarbeiterinnen der AK haben ihr Dienstverhaitnis zur AK (Hauptberuf) und eine allféllige Neben-
beschéftigung strikt zu trennen.

Entgeltliche Nebenbeschéftigungen sind dem Direktor mittels Meldung an die Personalabteilung schriftlich
anzuzeigen.

Auch eine einmalige Tatigkeit (z.B. Verfassen esines Gutachtens) ist als Nebenbeschaftigung zu melden.

Auch bei der Ubernahme einer an sich nicht meldepflichtigen Nebenbeschaftigung haben die Mitarbeiterin-
nen der AK sorgféltig zu Giberlegen, ob es zu einer Kollision mit den Dienstpflichten kommen kann.
Nebenbeschéftigungen, die

- die Erfilllung der dienstlichen Aufgaben behindern,

- die Vermutung der Befangenheit hervorrufen oder

- sonstige dienstliche Interessen gefahrden,

darfen nicht ausgeiibt werden!

Schon der Anschein von Interessenkollisionen ist zu vermeiden.

Im Zweifel ist auf die Nebenbeschaftigung zu verzichten.

(7) Im Falle von dienstlichen Veranderungen (neue Aufgaben, Versetzung odgl) ist die Zuldssigkeit einer
Nebenbeschaftigung neu zu prifen. Aufgrund der geanderten Aufgaben kann eine zuvor zuldssige
Nebenbeschaftigung unzulassig werden und umgekehit.

T TR v AR o= R X e K R TR KOS AT T Ty
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Beispiel:  Mitarbeiter Y bekommt von einem AK-Mitglied nach einer Beratung Theaterkarten geschenkt.
Solite diese kleine Aufmerksamkeit geringfilgig und als Danksagung fiir die Beratung gedacht
sein, so ist dies straflos.

Wenn sich dieses AK-Mitglied aber mit diesen Karten das Wohlwollen von Y fir die néchste
Beratung sichern will, da es sich dadurch eine bevorzugte Behandlung erhofft, so kann dies sehr
wohl strafbar sein.

Das wichtigste Element dieser schwierigen Abgrenzung ist somit der angestrebte Zweck der Zuwendung.
Ein und dasselbe Geschenk kann somit entweder eine bloRe Aufmerksamkeit und damit straflos sein, oder

bei problematischer Motivation strafbar sein.

Nicht geringfiigiger Wert des Geschenks und Schenkung im Privatbereich
Dieser Fall ist strafrechtlich bedenklich und bedarf ebenfalls unbedingt néherer Prifung!

Der/Die Mitarbeiterln bekommt oder verschenkt aus privaten Griinden etwas, das nicht mehr als geringfligig
gelien kann.

Dies kénnen z.B. gréere Weihnachts- oder Geburtstagsgeschenke sein, oder auch anlassunabhéngige
Zuwendungen. Wenn der/die Mitarbeiterln von seinem/ihrem Partner 2.B. eine Urlaubsreise geschenkt
bekommt, ist dies selbstversténdlich straflos. Schwierig wird es aber, wenn groRe Zuwendungen von oder
an jemanden erfolgen, der zwar aus privaten Griinden beschenkt wird oder verschenkt, gleichzeitig aber
auch beruflich mit dem/der Mitarbeiterln zu tun hat. In solchen Féllen kann zumindest eine schiefe Optik
entstehen und im schlimmsten Fall aus der Zuwendung Strafbarkeit resultieren.

Beispiel: Mitarbeiterin X bekommt zu ihrem Geburtstag von ihrem Partner — es besteht keine berufliche
Beziehung zwischen den beiden - ein Aufo geschenkt. Eine solche Zuwendung ist fraglos
straflos.

Wenn X das Auto aber von einem Freund bekommt, der ein Autohaus besitzt, so kénnte es fir
AuBenstehende schwierig sein, festzustellen, ob X dieses Auto bekommen hat, weil sie privat
befreundet ist, oder ob der Freund sich von diesem Geschenk in Zukunft von X eine berufliche
Gegenleistung erwartet. Dieses Geschenk kann also zumindest eine schiefe Optik erzeugen.
Wenn dieser Freund spéter den Zuschlag erhélt, die AK mit neuen Dienstwagen zu beliefern,
kénnte dies sehr wahrscheinlich neben der schiefen Optik zusétzlich eine strafrechtliche Verant-
wortlichkeit hervorrufen.

Privates und Berufliches ist daher immer sorgfaltig zu trennen!

Dieser Fall ist jedenfalls strafbar. Der/Die Mitarbeiterin bekommt oder verschenkt etwas, das keinen gering-
fugigen Wert hat. Der Grund dieser Schenkung ist die berufliche Position des/der Beschenkten.

Beispiel: Mitarbeiter Y ist fir die Beschaffung neuer Mobiltelefone und Tarife verantwortlich. Ein Mobil-
funkbetreiber, der sich den Zuschlag erhofft, ladt Y und seine Ehepartnerin auf eine Urlaubsreise
ein, um ihn von seinem Angebot zu (berzeugen. Wenn Y die Einladung annimmt, ist dies
strafbar.
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ANHANG 3
Beispiel-Katalog

Folgende Beispiele sollen fur mehr Klarheit sorgen bzw. belegen, dass es sich lohnt, im Zweifel jeden Einzelfall
grindlich zu hinterfragen bzw. zu Uberprifen.

(M

Mitarbeiter X bekommt von seiner Parinerin eine Urlaubsreise zum Geburtstag geschenkt. Es
besteht keine berufliche Beziehung, sondern ist rein privat,

also selbstverstandiich straflos.

()

Mitarbeiterin Y bekommt von einer Freundin eine Urlaubsreise zum Geburistag geschenkt. Die
Freundin beteiligt sich in weiterer Folge an einer Ausschreibung, z.B. bei der Vergabe einer
Studie oder sie besitzt eine Reinigungsfirma und beteiligt sich an der Ausschreibung der
Reinigungsleistungen fiir die AK.

Hier entsteht zumindest eine schiefe Optik, wenn Mitarbeiterin Y mit der Vergabe der Leistung
etwas zu tun hat, sodass die Méglichkeit einer Beeinflussung gegeben sein kann.

)

Mitarbeiter X ist fiir die Beschaffung neuer Mobiltelefone und Tarife verantwortlich. Ein
Mobilfunkbetreiber, der sich den Zuschlag erhofft, schenkt dem Mitarbeiter (und seiner
Ehepartnerin) ein Handy, um ihn von seinem Angebot zu liberzeugen.

Dieses Geschenk anzunehmen wére strafbar.

(4)

Mitarbeiterin Y bekommt von einem Kunden nach einer Beratung Theaterkarten geschenki.

Sollte diese kleine Aufmerksamkeit geringfiigig und als Danksagung fiir die Beratung gedacht
sein, so ist die Annahme der Karten straflos. Wenn sich der Kunde aber mit diesen Karten das
Wohlwollen fir die néchste Beratung sichern wollte, da er sich dadurch eine bevorzugte
Behandlung erhofft, so kann dies strafbar sein.

(5)

Mitarbeiter X erledigt einen komplizierten Antrag eines Antragstellers rechtlich einwandfrei und
von diesem vollig unbeeinflusst zu dessen Gunsten und Uberdies noch aus der Sicht des
Antragstellers unerwartet rasch.

a) Der Antragsteller bedankt sich beim Mitarbeiter iberschwanglich, der meint, man kénne ja
auf einen Kaffee gehen. Er geht unmissverstandlich davon aus, dass der Antragsteller die
Rechnung begleichen werde. Der Antragsteller versteht ,richtig® und ladt den Mitarbeiter ein.

Der Vorteil, eine Tasse Kaifee, ist an sich kein ungebuhrlicher. Da das Ansinnen des
Mitarbeiters aber als Fordern eines Vorteils aufgefasst werden kann, macht er sich damit
strafbar. Der Antragsteller bleibt straflos, weil fur die Strafbarkeit des Gewéahrens eines Vorteils
ein ungebihrlicher Vorteil erforderlich ist.

b) Wie a), der Antragsteller hat jedoch keine Zeit, spater kommt er nicht mehr dazu.
Der Mitarbeiter macht sich auch hier der Vorteilsannahme strafbar, weil das Delikt bereits mit
der Forderung vollendet ist.

c) Der Antragsteller bedankt sich (iberschwanglich und ladt den Mitarbeiter spontan auf einen
Kaffee ein, dieser willigt ein.

Beide bleiben straflos, weil sowohl flir die Strafbarkeit des Anbietens als auch des Annehmens
eines Vorteils furr die pflichtgemaRe Vornahme eines Amtsgeschafts ein ungebihrlicher Vorteil
vorliegen muss.

d) Der Antragsteller, fur den die Erledigung des Mitarbeiters eine Ersparnis von mehreren
tausend € bedeutet, lasst dem Mitarbeiter ausrichten, dass er sich mit € 50 erkenntlich zeigen
werde. Der Mitarbeiter nimmt das Angebot an. Bevor es jedoch zur Ubergabe der € 50 kommt,
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(12)Ein Mitglied beantragt Rechtsschutz und legt dem Antrag einen 50 €-Schein bei. Die Annahme
des Geldes ist abzulehnen! Zur Sicherheit/Zum Selbstschutz ist die Flihrungskraft zu
informieren.

(13)Anlésslich einer langer dauernden Besprechung mit einem Geschéftspartner wird von diesem
vorgeschlagen, Essen kommen zu lassen.

(14)Mitarbeiterin Y wird zu einer Vernissage eingeladen. Bei der Beurteilung ist zu bedenken, von
wem die Einladung kommt. Die Einladung darf nur angenommen werden, wenn
Reprasentationspflichten im Vordergrund stehen.

Die Essenseinladung kann angenommen werden, wenn es sich um eine ,kleine Mahlzeit"
handelt (Leberkéssemmel, Wiirstel odgl, im Gegensatz dazu: Catering aus dem Haubenlokal).

(15)Mitarbeiter X wird zu einem Firmenbesuch mit anschlieBender Verkdstigung eingeladen.

Die Einladung kann angenommen werden, wenn es ein dienstliches Interesse an der
Teilnahme gibt bzw. Reprasentationspflichten erfullt werden. Weiters ist zu prifen, ob es sich
bei der anschlieRenden Verkéstigung z.B. um ein angemessenes Buffet handelt oder ob das
Rahmenprogramm (aufwandiges Buffet samt Weinverkostung odgl) sogar im Vordergrund
steht. Dann ware die Teilnahme unzuléssig.
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