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TOP 3.4.7 Tagung ,,Biirgerinnenbeteiligung in der Stadt - Zwischen Demokratie
und Ausgrenzung®

Die Frage wie neue Formen der Burgerlnnenbeteiligung gerecht organisiert werden kénnen wurde am 8.
Aprit 2013 im BIZ im Rahmen der Veranstaltung ,Burgerinnenbeteiligung in der Stadt — Zwischen
Demokratie und Ausgrenzung” kontrovers diskutiert. Die Teilnahme von mehr als 200 Personen aus den
Bereichen Gemeinde, Verwaltung, Politik, Wissenschatt, Zivilgesellschaft, NGOs, etc. zeigte, wie brisant
das Thema ist. Zentrales Anliegen war es im Rahmen der Fachtagung, wissenschaftlich und praxisnah,
Beteiligungsprozesse in Hinblick auf die Sozialstruktur der Teilnehmenden zu untersuchen und daraus
resultierende Verteilungswirkungen zu analysieren.

Der erste Teil der Tagung war mit zwei Vortragen der wissenschaftlichen Aufbereitung des Themas
gewidmet. Politische Beteiligung veréndert sich, Parteimitgliedschaften und die Wahlbeteiligung gehen
kontinuierlich zuriick, gleichzeitig lasst sich die Zunahme neuer Beteiligungsinstrumente (deliberative
Verfahren) beobachten. Die Teilnahme an deliberativen Beteiligungsverfahren ist wesentlich von Bildung
und Einkommen beeinflusst. Daraus ergibt sich ein schwieriges Spannungsfeld in dem besonders auf
Zugangsgerechtigkeit fur alle geachtet werden muss, um elitare Beteiligungsstrukturen zu vermeiden.
Sozial Benachteiligte verfuigen ebenfalls Gber Netzwerkstrukturen, die bis dato aber meist unsichtbar
bleiben, da der burgerliche Engagementbegriff diese nicht erfasst. Die neue Partizipationsdemokratie
offnet die Schere zwischen unten und oben weiter anstatt soziale Ungleichheit einzudammen.

Der zweite Teil der Vortrage beschaftigte sich mit der konkreten Praxis in der Stadt Wien und widmete
sich der Reflexion von Beteiligungsprogrammen vor Ort. Nach einem Uberblick tber die verschiedenen
Maglichkeiten der politischen Beteiligung in Wien wurden Programme aus der Praxis analysiert. Die
Lokale Agenda 21 Plus ist in Wien mittlerweile als Verein verankert und beliebter Trager fur
Beteiligungsprozesse. Haufig werden diese jedoch nur von Besserverdienenden und héher Gebildeten
genutzt. Auch verbale Ausdrucksstérke, Kenntnisse tber Politik und Verwaltung und freie Zeiteinteilung
beeinflussen die Beteiligungswahrscheinlichkeit positiv. Dagegen versucht die
Gebietsbetreuung/Stadterneuerung gezielt auf sogenannte schwer erreichbare Gruppen zu zugehen.
Schwer Erreichbare haben wenig Zeit, Geld, Bildung und Kontakte als personliche Ressourcen.
Gebietsbetreuungen existieren schon lange, sie sind lokal verwurzelt und anerkannt, sie schaffen so
Kommunikationsraume in denen Konflikte bearbeitet und Entscheidungen ausgehandelt werden kénnen.

Der dritte Block der Referate widmete sich Formen der Beteiligung und des politischen Engagements die
Bottom-Up organisiert und im Bereich der Zivilgesellschaft angesiedelt sind. NGOs wurden am Beispiel
ATTAC analysiert. Wichtige Stttze der taglichen Arbeit ist das ehrenamtliche Engagement. Es beteiligen
sich mehr Manner als Frauen. Die Aktivistinnen aus den Stadten kommen meist aus dem universitaren
Umfeld und sind tendenziell junger als in den landlichen Gebieten. Sehr selten engagieren sich
Arbeitslose, Migrantinnen oder schlechtverdienende Arbeitnehmerlnnen. Gezielte Strategien um
ausgegrenzte Gryppen anzusprechen gibt es nicht, dies wird eher Uber Kooperationsprojekte und die
inhaltliche Ausrichtung der Arbeit versucht. Zentrales Anliegen ist 6konomische Alphabetisierung und
Bildungsarbeit, da Wissen Voraussetzung von Beteiligung ist. Eine primare Forderung ist die
Demokratisierung wirtschaftspolitischer Entscheidungen.

Das letzte Referat hatte Blirgerinneninitiativen zum Thema. Oftmals artikulieren sich tber diesen Weg
jene Bevolkerungsgruppen, die mit ausreichend Ressourcen ausgestattet sind. Das Engagement und die
Themen sind meist begrenzt und beziehen sich auf das lokale Lebensumfeld. Die kommunalpolitische
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Relevanz von Blrgerinneninitiativen ist nicht zu unterschétzen, sie bewegen sich zwischen Macht,
Instrumentalisierung, Politik und Verwaltung. Herausforderungen einer zukunftigen sozialen Stadtpolitik
liegen mitunter darin, einen adaquaten Umgang mit Burgerlnneninitiativen zu finden.

Der Anspruch der Fachtagung war nicht nur wissenschaftlich zu analysieren sondern auch praxisnahe
Diskussionen anzuregen. Im Anschluss an den Vortragsteil fand daher eine Podiumsdiskussion zum
Thema ,Wie wird breite Beteiligung moglich?" statt. Hier wurde versucht, méglichst vielfaltige
Perspektiven miteinzubeziehen um unterschiedliche Lésungsanséatze auf zu zeigen. Eingeladen wurden
Vertreterinnen aus der Politk, Menschen die von gelungenen Projekten berichteten,
Wissenschaftlerinnen und Akteurinnen der Zivilgesellschaft.

Zusammenfassend konnen folgende Schiussfolgerungen und Forderungen aus der Fachtagung
festgehalten werden:

= Deliberative Beteiligungsverfahren sprechen eher Besserverdienenden und gut Ausgebildete an,
wahrend Arbeitslose, Migrantinnen, Menschen mit Behinderungen, einkommensschwachere und
bildungsferne Gruppen meist nicht vertreten sind. Sozial Benachteiligte sind in
Beteiligungsprozessen unterreprasentiert, ihre Interessen bekommen weniger &ffentliche und
politische Aufmerksamkeit. Diese Schieflagen kénnen zu zunehmender Ungleichverteilung von
Ressourcen fuhren.

e Nicht alle Fragen und Herausforderungen der Zukunft kénnen auf kommunaler Ebene oder im
Kontext von Beteiligungsverfahren geldst werden. Bildung und Einkommen beeinflussen
wesentlich den Grad politischer Partizipation. Um Demokratie und gleiche Beteiligung zu
ermdglichen missen Vermogen, Einkommen und Bildung gerecht verteilt werden.

o Im Rahmen von Beteiligungsverfahren sind geeignete Methoden zu wahlen, um auch
ausgegrenzte Gruppen anzusprechen. Dazu gehort die Aufrechterhaltung und Etablierung
langfristiger Programme, die im direkten Nahbereich der Menschen verankert sind und zur
Starkung der lokalen Strukturen beitragen. FérdermafRnahmen missen auch in AuRenbezirken
etabliert werden. Beteiligungsprozesse mussen offen, integrativ, aufsuchend und wenn nétig
mehrsprachig gestaltet sein, sie miissen Machtunterschiede ausgleichen und durfen diese nicht
verstarken.

e Gelingen diese Voraussetzungen in Beteiligungsverfahren nicht, miissen politische Korrektive

geschaffen und erhalten werden (wie zum Beispiel die Arbeiterkammer), die die Interessen
sozial Schwacher vertritt.
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