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Resolution

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Fur eine zeitgemale Sozialarbeit im 21. Jahrhundert —
Problemlésungskompetenz statt Problemadministration

Menschen in sozialen Notlagen werden zunehmend sozial ,administriert”. Trotz immer
komplexerer und komplizierterer Problemlagen werden die zeitlichen Ressourcen fiir deren
Bearbeitung tendenziell knapper. Zusammenarbeit und intensive Beschéaftigung bzw.
Auseinandersetzung mit den betroffenen Personen auf Augenhéhe ist kaum noch gefragt -
wirtschaftliche Uberlegungen im Sinne einer Arbeitsverdichtung — also der Druck auf die
Erbringung von Mehrleistung innerhalb eines vorgegebenen, knappen Zeitraums - stehen im
Vordergrund. Hierarchisch vorgegebene, qualitatszertifizierte Prozessvorgaben lassen wenig
Spielraum fir individuelle Losungen. Gleichzeitig werden direkte Zugénge fur die betroffenen
Menschen reduziert — beispielsweise werden Call Center-,Ldsungen” vorgeschaltet, das
Antrags- und Formalitdten(un)wesen steigt.

Ein niederschwelliger Zugang zur Sozialarbeit ist damit kaum noch gegeben. Sozialarbeit ist
gerade in wirtschaftlich problematischen Zeiten ein gesellschaftspolitisch wichtiger Faktor
und kann, wie das Beispiel Familiengerichtsbarkeit zeigt, haufig entscheidend zu
Problemlésungen beitragen. Dazu ist es notwendig, sich der Tendenz hin Richtung
Sozialadministration entgegenzustellen.

Die 163. Vollversammlung der AK-Wien fordert zeitgemafe Rahmenbedingungen fur
die Sozialarbeit im Sinne einer Problemlésungskompetenz statt
Problemadministration:

e Fiur Menschen in sozialen Problemlagen muss ein einfacher Zugang zu
Sozialarbeit mdglich sein. Gesetzgeber und Landesregierungen werden
aufgefordert, burokratische Hirden deutlich zu reduzieren. Call Center-
Lésungen mit standardisierten Fragebeantwortungen durch schlecht
ausgebildetes Personal sind keine Antworten auf soziale Problemlagen.

¢ Qualitativ hochwertige Sozialarbeit darf nicht dem wirtschaftsliberalen
Messbarkeitswahn geopfert werden. Viele qualitativ wichtige Faktoren in der
Sozialen Arbeit lassen sich nicht in messbare Standards gief3en. In der Arbeit
mit und fir Menschen kdnnen naturwissenschaftliche Methoden die Realitat
nur unzureichend abbilden und fihren damit zu einer verzerrten Wahrnehmung
der Wirklichkeit.

e Der Landesgesetzgeber soll in einem Berufsgesetz Ausbildung, Pflichtenkreis,
Methoden, Berufsethik, Standesvertretung und Berufsschutz regeln. Ein
Berufsgesetz ist notwendig, um den Tendenzen, Sozialarbeit nach unten zu
nivellieren, entgegenzutreten. Ein Berufsgesetz mit klaren Strukturen ist aber
auch fur die Identitat der Berufsgruppe ein wichtiger Faktor. Die derzeitige
Situation, in der mitunter die Phantasien anderer Berufsgruppen dariber



entscheiden, was Soziale Arbeit ist oder eben nicht, ist unbefriedigend und
demotivierend.

e Inshesondere in Krisenzeiten braucht es eine starke und handlungsfahige
Sozialarbeit, die auch auf aktuelle, krisenspezifische Herausforderungen
entsprechend reagieren kann. Oft wird gerade dort, wo Politik und Gesellschaft
nicht mehr weiter wissen, Soziale Arbeit mit der Problemlésung beauftragt.
Dazu braucht sie einen ausreichend breiten Handlungsspielraum und Schutz
vor ,verordneten, der Berufsethik widersprechenden Arbeitsbedingungen®.
Diese sind im Berufsgesetz festzulegen.
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Antrag 01

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Keine Steuerreform auf Kosten von Beschéaftigung und Sozialer Sicherheit -
Ausreichende Gegenfinanzierung Uber Vermdgenssteuern sicherstellen!

Der Fahrplan der ¢sterreichischen Bundesregierung sieht vor, dass bis Ende 2014 die
Expertinnenkommission Vorschlage zur Steuerreform erarbeiten, bis Marz 2015 ein
Ministerratsbeschluss vorliegen soll.

Weitgehende Uneinigkeit besteht dabei nach wie vor hinsichtlich der Gegenfinanzierung des
veranschlagten Entlastungsvolumens. Die Frage der Gegenfinanzierung ist allerdings nicht
zuletzt vor dem Hintergrund einer hartnéackig anhaltenden Wirtschaftskrise mit bedrohlich
steigenden Arbeitslosenzahlen und daraus resultierenden wirtschafts- und sozialpolitischen
Herausforderungen entscheidend. Ob eine Lohn- und Einkommenssteuerentlastung einen
Beitrag zu einer wirtschaftlichen und sozialen Erholung leisten kann, ist wesentlich von den
Gegenfinanzierungsmalnahmen abhéngig:

e Steigende Ausgaben fir Arbeitslose und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen bei
gleichzeitigem Ruckgang von Steuereinnahmen aufgrund der schwachelnden
Konjunktur drohen bereits jetzt den Budgetkonsolidierungspfad zu gefahrden. Ein
VerstoR3 gegen die restriktiven EU-Vorgaben zieht allerdings Sanktionen nach sich,
insbesondere Strafzahlungen und erzwingbare Strukturreformen, die
erfahrungsgemarn insbesondere auf einen Abbau von sozialen
SicherungsmalRhahmen — insbesondere bei Pensionen und Gesundheit — abzielen.

e Gerade in Krisenzeiten braucht es budgetpolitische Handlungsspielrdume um
Beschaftigung schaffende, sozial wie 6kologisch sinnvolle und nachhaltig wirkende
Investitionen tatigen zu kénnen. Dies betrifft insbesondere Soziale Dienste, Bildung,
Wohnbau, 6ffentliche Infrastruktur und KlimaschutzmafBhahmen. Steuersenkungen
ohne entsprechende Gegenfinanzierung schranken diesen Spielraum naturlich
dramatisch ein.

o Da die restriktiven europaischen (Six-Pack, Fiskalpakt usw.) und dsterreichweiten
(Schuldenbremse, innerésterreichischer Stabilitdtspakt) Budgetregeln de facto keine
Neuverschuldung bzw. Defizite mehr zulassen, missen fiskalische Spielraume
entweder Uber zusatzliche Steuereinnahmen, Umschichtungen in den Budgets oder
Einsparungen geschaffen werden. Dabei sind Budgetumschichtungen im Zeichen des
Spardiktats kaum noch maoglich, Einsparungspotentiale in der Verwaltung oft nur
schwer hebbar sind bzw. tatséchlich von einer GréRenordnung sind, die zu keiner
umfassenden Gegenfinanzierung taugen. Ausgabenkirzungen in den Bereichen
Pensionen, Gesundheit oder 6ffentlicher Infrastruktur, wie sie immer wieder von
Unternehmensverbénden geforderte werden, sind aus Arbeithehmerinnensicht
jedenfalls strikt abzulehnen, da sie zu Lasten von Beschéftigung, sozialer Sicherheit
und umweltfreundlicher Mobilitat gehen.



o Erhoffte Selbstfinanzierungseffekte aus Steuerentlastungen als Folge einer daraus
resultierenden erhdhten gesellschaftlichen Nachfrage sind tatsachlich dann zu
erwarten, wenn die Politik ein entsprechend konsumfreudiges Klima schafft und
MalRnahmen des wirtschaftlichen Gegensteuern setzt, die eine positive wirtschaftliche
Entwicklung erwarten lassen. Um konjunkturelle Impulse setzen zu kénnen, braucht
es allerdings budgetéare Spielrdume fur Investitionen, die jedenfalls nicht aus
Einsparungen bzw. Ausgabenkirzungen kommen kdnnen, sondern aus zusatzlichen
Einnahmen.

e Steuern als Mittel zur Gegenfinanzierung sollten dabei méglichst ,.konjunkturneutral®
wirken — die wirtschaftliche Entwicklung also nicht negativ beeintrachtigen - sowie
Anreize flr ein sozial, 6konomisch bzw. 6kologisch erwiinschtes Verhalten setzen.
Als besonders ,konjunkturneutrale® Steuern gelten dabei Vermdgenssteuern, da
diese nur geringe Auswirkungen auf den gesamtgesellschaftlichen Konsum haben,
gleichzeitig allerdings einen wichtigen Beitrag zu mehr Verteilungsgerechtigkeit sowie
einer Stabilisierung der Finanzmarkte leisten. Umweltsteuern setzen zusétzlich
Impulse fir ein umwelt- und klimafreundlicheres Verhalten und unterstitzt so den
Okologischen Umbau des Wirtschaftssystems. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
aktuellen Klimaberichts, der vor massiven Auswirkungen des Klimawandels auf
Osterreich ausgeht, ist ein Okologisierung des ¢sterreichischen Steuersystems
Uberfallig.

Die AK Wien spricht sich daher fiir eine grof3teils einnahmeseitig aus Vermogenssteuern
finanzierte Gegenfinanzierung der Lohn- und Einkommenssteuerentlastung aus.

Die 163. Vollversammlung der AK-Wien moge daher beschliel3en:

Die Arbeiterkammer Wien fordert, dass im Rahmen der angeklindigten Steuerreform
eine ausreichende Gegenfinanzierung sichergestellt ist, die ausreichend Spielraum fir
konjunkturbelebende, beschéaftigungswirksame und sozial wie 6kologisch nachhaltig
wirkende MalBnahmen lasst. Insbesondere missen ausreichend Mittel fir den Ausbau
sozialer Dienste, fur Investitionen in Bildung, fur den Wohnbau sowie dffentliche
Infrastruktur und Klimaschutzmafnahmen zur Verfigung stehen.

Die AK Wien fordert, eine Giberwiegend einnahmeseitige Gegenfinanzierung die
insbesondere aus vermégensbezogenen Steuern zu erfolgen hat. Um den Anspriichen
einer grundlegenden Steuerstrukturreform gerecht zu werden, fordert die AK neben
der Umschichtung der Steuerbelastung von Arbeit hin zu Vermégen und Kapital
zusatzlich die Starkung 6kologischer Elemente im Steuersystem, um den notwendigen
sozial-0kologischen Umbau unseres Wirtschaftssystem voranzutreiben.

Die AK Wien lehnt gleichzeitig jede Form ausgabenseitiger Gegenfinanzierung, die auf
Kosten der sozialen Sicherheit, der Gesundheitsversorgung, der offentlichen
Daseinsvorsorge und sozialen Dienste sowie der Beschéaftigung im 6ffentlichen Dienst
geht, entschieden ab. Ebenso strikt abzulehnen sind Privatisierungen als ebenso
kurzfristige wie kurzsichtige MaBnahme zur voriibergehenden Gegenfinanzierung von
Steuersenkungen.

Die AK Wien fordert als MalBhahmen zur Gegenfinanzierung daher insbesondere:

Die Anhebung der Vermogensbesteuerung in Osterreich auf EU 27 Niveau — von
derzeit knapp 0,5 Prozent des BIP auf 2,1 Prozent durch Wiedereinfihrung einer
Erbschafts- und Schenkungssteuer inklusive einer Erbersatzsteuer auf
Stiftungen, einer allgemeinen Vermégenssteuer sowie einer Reform der
Grundbesteuerung.



Die Streichung bzw. Reduktion umweltschadigender Steuerbegtinstigungen und
Subventionen sowie mehr Steuergerechtigkeit im Verkehr (z.B. Ausdehnung
LKW-Maut auf alle BundesstraRen, Anpassung der MOSt bei Diesel an Benzin,
keine MOSt-Befreiung von ,,Bio“-Sprit, Reformen bei der steuerlichen
Behandlung von Dienstwagen und ,,Fiskal“-LKW, Einfiihrung von
Flachenverbrauchssteuern und Verkehrserregerabgaben).

Die deutliche Erhohung des Aufkommens aus Unternehmenssteuern durch
Reformen im Gewinnsteuerrecht (z.B. Reform Gruppenbesteuerung,
Einschrankung Abzugsfahigkeit Fremdkapitalzinsen, Bekampfung ,,Profit
Shifting“)

Die Bekampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
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Antrag 02

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Mit 6ffentlichen Investitionen gegen die Krise — ,,Goldene Finanzierungsregel* auf
europdischer Ebene einfuhren!

Seit nunmehr sechs Jahren verharrt Europa in der Krise. Die Arbeitslosenzahlen sind auf
Rekordniveau, die Armutsgefahrdung steigt. Die Austeritatspolitik mit ihren restriktiven
Budgetregeln auf europaischer (,Fiskalpakt‘, EU-Six-Pack etc.) und nationalstaatlicher
(Schuldenregel, innergsterreichischer Stabilitdtspakt) Ebene haben die 6ffentliche
Investitionstatigkeit dabei massiv einbrechen lassen und die Krise noch einmal verschérft.

Selbst der Internationale Wahrungsfonds hat in einem Working Paper vom Janner 2013
(,Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers*) darauf hingewiesen, dass eine ein-
prozentige Verringerung offentlicher Ausgaben in Krisenzeiten das BIP um rund 2 Prozent
verringert. Die Multiplikatorwirkung von Ausgabensenkungen ist also besonders hoch. Im
Gegensatz dazu haben o6ffentliche Investitionen eine positive Auswirkung auf die aktuelle
wirtschaftliche Entwicklung, wie auch kiinftige Generationen von getatigten Investitionen
davon profitieren.

Nicht zuletzt aufgrund der Hartnackigkeit der Krise und des Scheiterns des Austeritatskurses
ist ein grundlegender Kurswechsel in der europaischen Fiskalpolitik dringend geboten. Ein
erster Schritt ware die Implementierung der ,goldenen Finanzierungsregel® in die
europaische Budgetpolitik. Die ,goldene Finanzierungsregel” besagt, dass samtliche
offentlichen Investitionen, die auch kinftigen Generationen eine Rendite bringen, Uber
Neuverschuldung finanziert werden sollen, laufende Ausgaben dagegen aus Steuermitteln.
Staatliche Investitionen — etwa in Wohnraum, Krankenh&user, 6ffentliche Infrastruktur,
Schulen, Kindergarten etc. - wiirden so aus dem (strukturellen) Budgetdefizit
herausgerechnet und wirden fiskalische HandlungsspielrAume fur 6ffentliche Investitionen
schaffen.

Bereits in den 60er Jahren flhrte Schweden eine derartige Budgetregel ein, 1997
implementierte GroRbritannien die ,golden rule®, u.a. um gegen die Wachstumsschwache
sowie die rapide Verschlechterung 6ffentlicher Dienstleistungen vorzugehen. Auch im
deutschen Verfassungsrecht war die ,goldene Regel“ bis 2009 verankert, wonach die
jahrliche Neuverschuldung durch die Hohe der 6ffentlichen Investitionen begrenzt war. Erst
mit der Einfihrung der Schuldengrenze wurde diese Regel aufgehoben.

Fur Europa und die EU-Mitgliedsstaaten ware die ,goldene Regel” eine Mdglichkeit, die
negative Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen umzukehren und wichtige wirtschaftliche
Impulse fur ein nachhaltiges, sozial und 6kologisch vertragliches Beschaftigungswachstum
sowie zum Erhalt und bedarfsgerechten Ausbau oOffentlicher Infrastruktur zu setzen.

Die 163. Vollversammlung der AK-Wien mdge daher beschliel3en:

Die AK Wien fordert einen grundlegenden Kurswechsel in der européischen
Fiskalpolitik und eine Abkehr von der Austeritatspolitik, die Europa nur noch tiefer in



die Krise gefuhrt hat. In einem ersten, dringlichen Schritt fordert die AK daher auf EU-
Ebene die rasche Implementierung der ,,goldenen Regel“ in das fiskalische
Regelwerk, um wieder budgetare Handlungsspielraume fur 6ffentliche Investitionen zu
schaffen.

Diese ,,goldene Regel“ hat insbesondere zu beinhalten bzw. zu beriicksichtigen:

e Die Herausrechnung 6ffentlicher Ausgaben mit investivem Charakter aus dem
strukturellen Budgetdefizit und eine entsprechende Neudefinition

o Die Berlicksichtigung von 6ffentlichen Investitionen im Rahmen des Verfahrens
zur Korrektur ,,ubermaRiger” Defizite durch Kommission und Rat.

o Die definitorische Herausnahme von Militirausgaben aus ,,6ffentlichen
Investitionen*

e Die definitorische Einbeziehung von Investitionszuschissen an dffentliche
Unternehmen in ,,6ffentliche Investitionen*

e Die definitorische Einbeziehung von laufenden Ausgaben mit
Investitionscharakter — etwa in soziale Dienste und Bildungseinrichtungen,
Bereich mit hohem Personalanteil — in ,,6ffentliche Investitionen*
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Antrag 03

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Urlaubsanspruch bei Erwerbsarbeitslosigkeit

Im Unterschied zu anderen Landern Europas (etwa der Schweiz) ist es erwerbsarbeitslosen
Menschen in Osterreich nicht maglich, auf Urlaub zu fahren oder Freundinnen oder
Verwandte auRerhalb Osterreichs zu besuchen, ohne den Leistungsanspruch zu verlieren.
Dies ist nicht nur unverstandlich, sondern auch kontraproduktiv.

Das Fehlen einer existenziell abgesicherten Mdglichkeit selbstbestimmten Urlaubs entspricht
der Vorstellung, wonach erwerbsarbeitslose Menschen ohnehin nichts taten und unter Druck
gesetzt werden mussten. Dies ist gleich in mehrfacher Hinsicht kontraproduktiv:

Gerade Auszeiten von den Verpflichtungen des Alltags ermoéglichen Menschen eine
Neuorientierung und somit auch eine bessere Orientierung auf berufliche
Reintegration.

Gerade in Phasen von Erwerbsarbeitslosigkeit ist die Notwendigkeit, soziale Kontakte zu
pflegen und aufrecht zu erhalten, besonders grof3.

Es ist absurd, Familien den gemeinsamen Urlaub von Eltern und Kindern zu verwehren,
weil etwa ein Mitglied arbeitslos ist.

Erwerbsarbeitslosigkeit ist kein begehrenswerter Zustand des Nichtstuns sondern eine
psychisch wie physisch hochst belastende Situation. Es ist daher notwendig, auch
erwerbsarbeitslosen Menschen die Gelegenheit zu selbstbestimmten Freizeiten zu
ermoglichen.

Der vorliegende Antrag sieht bis zu 20 Werktage an Ferientagen im Rahmen des
Leistungsbezugs fur erwerbsarbeitslose Menschen pro Jahr vor. Dabei erhalten die
Menschen nach jeweils 90 Tagen Leistungsbezug einen Anspruch auf 5 Werktage als
Ferientage (zuzuglich an diese angrenzende Wochenend- oder Feiertage). Es obliegt nicht
dem AMS, wann oder wo diese Tage verbracht werden. Eine rechtzeitige Meldung bei der
regionalen Geschéftsstelle des AMS vorausgesetzt, entfallen fiir die Ferientage die
Verpflichtung etwa Kontrolltermine wahrzunehmen, KursmaBnahmen zu besuchen oder
Veranderungen des Aufenthalts bekannt zugeben. Einzig die Verpflichtung, die Aufnahme
einer Beschéftigung bekannt zu geben, bleibt erhalten.

Ferientage fallen erstmals nach 90 Tagen des Leistungsbezugs an und somit erst wenige
Tage vor Erreichung der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit. Eine missbrauchliche
Nutzung dieser Tage zur Vereitelung etwa einer Betreuungsvereinbarung ist daher nicht
moglich.

Unselbstandige Arbeitnehmerinnen haben einen Anspruch auf 5 Wochen bezahlten Urlaub
im Jahr. Ein Rechtsanspruch von erwerbsarbeitslosen Menschen auf insgesamt 4 Wochen
im Verlauf eines Jahres ist somit jedenfalls gerechtfertigt. Angesparte Ferientage kdnnen im



Block verbraucht werden. Nicht in Anspruch genommene Ferientage verfallen 12 Monate
nach Entstehen des Anspruchs. Es ist daher mdglich, nach einem vollen Jahr des Bezugs
von Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz eine Auszeit von insgesamt 4
Wochen in Anspruch zu nehmen.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mdge daher beschliel3en:

Die Vollversammlung der AK Wien tritt fur eine Urlaubsmaoglichkeit bei voller
existenzieller Absicherung fur erwerbsarbeitslose Menschen im
Arbeitslosenversicherungsrecht ein unter Berlicksichtigung folgender
Mindestvoraussetzungen:

o Funf Ferientage nach je drei Monaten Leistungsbezug;

e Entfall von Melde-, Kursbesuchs und ahnlichen Verpflichtungen an den
Ferientagen;

o Freie Wahl der Ferientage durch die Leistungsbezieherinnen;
e Uneingeschrankter Leistungsbezug an Ferientagen;

e Mdoglichkeit des Sammelns von Ferientagen bis zum Gesamtausmal von
maximal 4 Wochen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 04

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Keine Einschrankung der Mitbestimmungsrechte von Betriebsratinnen in
Theaterunternehmen

Das Arbeitsverfassungsgesetz sieht aus Griinden, die aus heutiger Sicht schwer
nachzuvollziehen sind, kein Mitwirkungsrecht des Betriebsrates in den Aufsichtsraten von
Theaterunternehmen vor. In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage fiir das ArbVG aus
dem Jahr 1973 ist nur zu lesen, dass sich ,in der Praxis kein Bed(irfnis nach Errichtung von
Zentralbetriebsréten flir Theaterbetriebe gezeigt” habe, was wohl kein stichhaltiges Argument
gegen die Entsendung von Betriebsratinnen in die Aufsichtsrate ist. Es kann mittlerweile als
gesichert gelten, dass die Involvierung von Betriebsraten in die Unternehmensentwicklung
entscheidend zur Etablierung eines konstruktiven Betriebsklimas beitragt.

AuRerdem hat der Gesetzgeber fur die Bundestheater Burgtheater, Staatsoper und
Volksoper im Bundestheater-Organisationsgesetz bereits eine Ausnahme von der
Ausnahmebestimmung festgeschrieben. Es gibt keinen Grund, hinsichtlich der
betriebsratlichen Mitbestimmungsrechte in Theaterunternehmen mit zweierlei Mafl3 zu
messen.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mdge daher beschlie3en:
Die Vollversammlung der AK Wien tritt daftir ein, die Einschrankung der

Mitbestimmungsrechte von Betriebsratinnen in Theaterunternehmen im
Arbeitsverfassungsgesetz zu beenden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 05

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Keine Verschlechterung in der Arbeitslosenversicherung fur Prasenzdiener
etc..

Aufgrund einer Beschwerde wurde vom Verfassungsgerichtshof die Ungleichbehandlung
zwischen Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen und anderen Gruppen wie etwa
Prasenzdiener festgestellt. Mit dem Erkenntnis G 74-75/2013-13 im Dezember 2013 wurde 8
18 Abs. 3 des AIVG aufgehoben und dem Gesetzgeber eine Reparaturfrist bis Ende 2014
eingerdumt. In diesem Zusammenhang haben die Regierungsparteien eine Abanderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 beschlossen, mit der das VfGH-Erkenntnisses
praktisch auf den Kopf gestellt wird: Obwohl der VfGH eine Ungleichbehandlung festgestellt
hatte, sieht die beschlossene ,Korrektur” keine Besserstellung von
Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen, sondern eine Schlechterstellung von
Wochengeldbezieherinnen, Krankengeldbezieherinnen, Prasenzdienern und Zivildienern vor.
Diese konnen zukiinftig ein Drittel ihrer Leistung verlieren.

Aus diesem Vorgehen der Regierungsparteien kdnnen Birgerlnnen wohl nur einen Schluss
ziehen: Wenn sich wer vor Gericht beschwert und erfolgreich ist, sind quasi StrafmaRnahmen
fir andere Gruppen die Folge. Diesem mdglichen und absolut demokratiegefahrdenden
Schluss ist jedenfalls entgegenzuwirken.

Im Morgenjournal vom 3. Juli 2014 stellte Bundesminister Hundstorfer fest, dass ,es sich nur
eine Ubergangslosung handle, um ein Gesetz wie von den Hochstrichtern verlangt, zu
reparieren. Eine Schlechterstellung sei aber nicht geplant. Uber den Sommer soll eine
endgiiltige Lésung gefunden werden.“ Ahnlich duRerte sich NR.Abg. Kollege Muchitsch
gegenuber der APA: die Nivellierung der Anspruchsdauer sei "lUberhaupt nicht die Absicht
dieses Antrags".

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mdge daher beschlielzen:

Die Vollversammlung der AK Wien tritt daftir ein, dass 8§ 18 Abs. 3. AIVG so rechtzeitig
abgeandert wird, dass keine der Personengruppen, die von der im Juni 2014
geltenden Regelung beginstigt sind, Anspriche hinsichtlich der Dauer des
Arbeitslosengeldesbezugs verliert.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 06

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Rucknahme der Verschlechterung fir behinderte Menschen beim
Rehabilitationsgeld

Mit der Beschluss des 8§ 669 Abs. 6a durch den Nationalrat im Frithjahr 2014 wurde ein
offensichtlicher Fehler zu Lasten einer Reihe von Bezieherlnnen von Rehabilitationsgeld
korrigiert, gleichzeitig aber eine andere Gruppe von Bezieherinnen wesentlich schlechter
gestellt. Ruckwirkend korrigiert wurde das Gesetz zu Gunsten jener Menschen, die nach
Ende der befristeten Invaliditatspension mit zum Teil existenziellen Einkommenseinbuf3en zu
rechnen hatten. Mit der Korrektur dieser fehlerhaften Bestimmung wurden jedoch jene
Menschen, die aul3erordentlich niedrige Einkommen aus der Invaliditatspension beziehen
mussten, nunmehr in einem Aufwischen ihrer Hoffnung, ein eigenstandiges Leben mit der
neuen Rechtslage beginnen zu kdnnen, beraubt.

Inshesondere junge Menschen mit Behinderung, die etwa in einem Haushalt mit ihren Eltern
leben (mussen), haben zum Teil au3erordentlich niedrige Invaliditatspensionen und erhalten
keine Ausgleichszulage. Mit der Schaffung des Rehabilitationsgeldes konnten diese
Menschen damit rechnen, zumindest 6konomisch wieder ein eigenstandiges Leben zu
fuhren. Diese Chance wird ihnen nunmehr wieder genommen.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum fiir die notwendige Korrektur eines Fehlers des
Gesetzgebers betreffend eine Gruppe von kranken und behinderten Menschen einer
anderen Gruppe von kranken und behinderten Menschen Einkommen und Hoffnung
genommen werden musste. Dies betrifft ca. 1.550 kranke und behinderte Menschen, die
nach dem 1. 3. 2012 eine befristete Invaliditdtspension zuerkannt bekommen hatten und
Pensionen unterhalb der Ausgleichszulage beziehen.

Neben der unverstandlichen Tatsache, dass kranken Menschen und Menschen mit
Behinderung (sowie deren Familien) Einkommen und Lebenschancen genommen werden,
erscheint das Vorgehen auch rechtspolitisch als hdchst hinterfragenswert:

e Mit der Beschlussfassung am 5.12.2012 konnte die betroffene Personengruppe damit
rechnen, nach Auslaufen ihrer Invaliditatspension im Fall einer weiterbestehenden
Arbeitsunfahigkeit ab 2014 ein hoheres Rehabilitationsgeld zu beziehen. Die am
5.12.2012 beschlossene Rechtslage trat am 1.1.2014 in Kraft. Seither wird
Angehdrigen der beschriebenen Gruppe ein htheres Rehabilitationsgeld zuerkannt.
Mit Beschluss vom 27.3.2014 wurde den betroffenen Menschen Geld
weggenommen.

e Es entstehen in gleich mehrfacher Hinsicht unverstandliche Formen der
Ungleichbehandlung von Gleichem: Das Einkommen von vortibergehend kranken
und behinderten Menschen mit vollig gleichen Beeintrachtigungen unterscheidet sich
ausschlie3lich ob der Frage, an welchem Tag die zuerkannte befristete
Invaliditatspension auslauft. So tritt der Fall ein, dass ein Menschen, dessen Pension
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bis 29.11.2013 befristet war und weiter nicht arbeitsfahig ist, weiterhin eine
Invaliditatspension von beispielsweise € 400,-- (mal 14) erhélt, eine Person, deren
befristete Invaliditatspension am 31.12.2013 ausgelaufen ist, nunmehr zwolf Mal im
Jahr eine Ausgleichszulage erhalt und eine Person, deren Invaliditédtspension im April
2014 auslauft, € 446,- (12 Mal im Jahr). Das ist sachlich nicht zu rechtfertigen.

Durch die Beibehaltung der bis Marz 2014 in Geltung befindlichen Regelung in Bezug auf
jene Menschen, die niedrige Invaliditatspensionen erhalten, entstehen keine Mehrkosten, da
der Kostenaufwand bereits im Budget bertcksichtigt wurde.

Die nicht vorgenommenen Minderausgaben betragen ca. € 5 Mio., verteilt auf die beiden
Anfallsjahre 2014 und 2015.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien moge daher beschlieRen:

Die Vollversammlung der AK-Wien tritt dafiir ein, die Untergrenze beim

Rehabilitationsgeld in der HOhe der Ausgleichszulage fir alle Betroffenengruppen
wieder gesetzlich festzuschreiben.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 07

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Zugang zu Pflegegeld nicht erschweren!

Mit einer derzeit (bis zum 4.11.) in Begutachtung befindlichen Gesetzesanderung will die
Bundesregierung den Zugang zu den Pflegegeldstufen 1 und 2 deutlich erschweren. Die in
den Erlauterungen zum Ministerialentwurf formulierte Begriindung ist dabei an Absurditat
kaum zu Uberbieten: ,Durch die demografische Entwicklung und die steigende
Lebenserwartung nimmt die Zahl der Menschen mit Pflegebedarf kontinuierlich zu. Aktuell
haben 454.843 Personen (Stand August 2014) einen Anspruch auf Pflegegeld, was etwa 5,3
% der 6sterreichischen Bevélkerung entspricht. Im Jahr 2012 wurde 61.840 und im Jahr
2013 insgesamt 67.485 Menschen ein Pflegegeld neu zuerkannt; im selben Zeitraum
erfolgten 66.033 und 73.589 Erhdhungen des Pflegegeldes. Auch in den ndchsten Jahren ist
mit einer stetigen Zunahme der Anzahl der pflegebediirftigen Menschen zu rechnen.”

So weit der Befund zur Frage der Entwicklung der Pflegebeddrftigkeit in den kommenden
Jahren, dem an Klarheit — immer mehr Menschen werden pflegebedtirftig werden — nichts
hinzuzufligen ist. Interessant ist jedoch die Schlussfolgerung der Bundesregierung: ,Als
budgetbegleitende MalRnahme ist vorgesehen, die Zugangskriterien in den Pflegegeldstufen
1 und 2 dahingehend zu &ndern, dass jenen Personen, die ab 1. Janner 2015 einen Antrag
auf Gewahrung oder Erh6hung des Pflegegeldes stellen, bei Vorliegen der sonstigen
Anspruchsvoraussetzungen kiinftig ein Pflegegeld in Hohe der Stufe 1 bei einem
durchschnittlichen monatlichen Pflegebedarf von mehr als 65 Stunden und ein Pflegegeld in
Hohe der Stufe 2 bei einem durchschnittlichen monatlichen Pflegebedarf von mehr als 95
Stunden gewéhrt werden soll.”

Anders formuliert: Weil immer mehr Menschen pflegebediirftig werden, kiirzen wir die
Leistungen fir diese Menschen. Dabei zahlen nicht nur jene Menschen drauf, denen das
Pflegegeld gekirzt wird, sondern in der Konsequenz auch jene, die die Pflegeleistungen
erbringen.

Lag die Voraussetzung fur den Erhalt eines Pflegegelds der Stufe eins bis 2011 bei 50
Stunden Pflegebedarf im Monat, so soll sie nach Wunsch der Bundesregierung ab 1.1.2015
bei 65 Stunden und damit nur mehr knapp unter jenen 75 Stunden an Pflegebedarf, die bis
2011 den Zugang zur Pflegegeldstufe 2 eréffneten. Mit dem vorliegenden Ministerialentwurf
wird also die Pflegestufe eins faktisch abgeschafft.

Besonders befremdlich an der beabsichtigten Gesetzesveréanderung ist auch der Verweis der
erlauternden Bemerkungen auf die geringe Inanspruchnahme von Sozialen Diensten durch
Bezieherlnnen der Pflegegeldstufen eins und zwei: ,Zusatzlich zu der groRen Anzahl der
Neuzuerkennungen und Erhéhungen des Pflegegeldes werden insbesondere in den unteren
Pflegegeldstufen weniger oft professionelle Dienste in Anspruch genommen. Eine
Sonderauswertung aus der Qualitatssicherung in der hauslichen Pflege ergab, dass im
Zeitraum Janner bis inklusive Mai 2014 in der Stufe 1 nur 12,98 % und in der Stufe 2 nur
19,68 % der Pflegegeldbezieherinnen einen professionellen Dienst in Anspruch nahmen.
Einmal abgesehen davon, dass die Verwendung des Komparativ ,weniger oft* in einem
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unvollstédndigen Satz ohne Vergleichszahl in geradezu polemischer Art und Weise das
Vorliegen einer férderungswirdigen Problemlage pauschal in Abrede stellt, fallt auf, dass die
von der Bundesregierung vorgeschlagene Maflinahme in keiner Weise auch nur irgendwie
geeignet ist, den angeflihrten Sachverhalt zu verandern: Die Inanspruchnahme
gualitatsgesicherter und professioneller Dienstleistungen wird nicht steigen, weil die
Bundesregierung das Pflegegeld reduziert.

Die mit dem Ministerialentwurf vorgeschlagene MalRBhahme steht somit auch im direkten
Widerspruch zum Arbeitsprogramm der Bundesregierung Faymann Il, in dem es heif3t:

,ES gilt, den Betroffenen die Sicherheit zu geben, dass fur die individuelle Pflegebedurftigkeit
unabhangig von der sozialen Situation eine gute Pflege und Betreuung geboten werden. Die
Wabhlfreiheit des Pflegesettings, von der hauslichen Pflege durch Angehérige und
professionelle Dienste, Uber betreute Wohnformen bis hin zu Pflegeheimen, muss
bedarfsgerecht abgestufte Pflege- und Betreuungsangebote beinhalten. Der Verbleib in der
gewohnten Umgebung ist bestmdglich zu férdern, um den Anteil der nicht-stationar betreuten
PflegegeldbezieherInnen weiterhin (iber 80 % zu halten.”

Und weiter: ,Der Pflegefonds setzt Schwerpunkte zum flachendeckenden Ausbau von
mobilen Diensten und der Tagesbetreuung sowie MalRnahmen zur Beratung und Entlastung
pflegender Angehdériger;“ (beide Zitat aus: Regierungsprogramm Faymann I, Wien 2013, 52)

Die von der Bundesregierung angestrebte Erschwerung des Zugangs zum Pflegegeld zielt
weder auf eine Verbesserung der Situation der Betroffenen (ob zu Pflegende oder
Pflegende) ab noch setzt sie in irgendeiner Form Anreize zur Inanspruchnahme
professioneller Dienste. Unter dem Strich bleibt nichts Ubrig als eine Bestrafung der
Menschen mit Pflegebedarf. Sie werden fir die Wirtschaftskrise, die daraus folgenden
niedrigeren Steuereinnahmen und damit dem Budgetdruck innerhalb des Sozialressorts
bestraft.

Besonders befremdlich ist, dass die Bundesregierung davon ausgeht, dass die tatséchliche
Pflegearbeit stillschweigend von Angehdrigen der pflegebediirftigen Menschen erbracht wird,
nachdem der Pflegebedarf ja nicht abgeschafft wird durch die Erschwerung des Zuganges
zum Pflegegeld.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien moge daher beschliel3en:

Die Vollversammlung der AK Wien lehnt die von der Bundesregierung angestrebte
Erschwerung des Zugangs zu den Pflegegeldstufen eins und zwei ab und fordert die
Bundesregierung auf, fir einen Ausbau des Angebots qualitatsvoller und
professioneller mobiler Dienste zu sorgen und den Anreiz fur pflegebedirftige
Menschen, diese in Anspruch zu nehmen, zu erhdhen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 08

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober

Die kinftige Zusammenarbeit von Medizin und Pflege im KAV muss fair und
solidarisch geregelt werden!

Die Zusammenarbeit zwischen Medizin und Pflege wird im Wiener Krankenanstaltenverbund
(KAV) neu geregelt. Dabei werden die Kompetenzen der Pflege gestéarkt. Diese
Entscheidung ist das Kernstiick der Pflegeausbildung NEU und ist gleichzeitig
Voraussetzung fur die Anerkennung als Ausbildungsstatte fir Turnusarztinnen im Rahmen
der neuen Arztinnenausbildung.

Ziel der Neuaufstellung der Zusammenarbeit ist eine Ubernahme des mitverantwortlichen
Tatigkeitsbereichs durch die Pflege (z.B. Bluteabnahmen, Vorbereitung, Anschluss und
Wechsel von Infusionslésungen sowie das Setzen von Blasenkathetern) in allen Abteilungen
im KAV mit 1. Janner 2015. Der mitverantwortliche Tatigkeitsbereich umfasst dabei
allgemeine Tatigkeiten, die fachunabhangig auf allen Abteilungen Routine sind. Zusatzlich
umfasst der mitverantwortliche Tatigkeitsbereich auch spezielle Tatigkeiten, die
ausschlie3lich in manchen Fachgebieten eine Routinetéatigkeit darstellen und fur jede
Abteilung festzulegen sind.

Damit die geplanten Veranderungen in Medizin und Pflege und die Verschiebung der
Tatigkeitsbereiche auch erfolgreich durchgefuhrt werden kdnnen, braucht es eine
entsprechende Vorarbeit und Planung, die derzeit nur unzureichend gegeben scheint: eine
zusatzliche Belastung der personell schon ausgedinnten Pflege mit weiteren Aufgaben,
ohne einer entsprechenden Entlastung in anderen Téatigkeitsfeldern ist nicht machbar und
angesichts der ohnehin bereits bestehenden hohen psychischen und physischen Belastung
schon fast verantwortungslos. Jedenfalls ist vor diesem Hintergrund eine deutliche
Personalaufstockung sowie eine entlang der neuen Aufgaben zeitgemafe und faire
Entlohnung unabdingbar.

Um die optimale Implementierung dieses Projektes zu ermdglichen, unterstiitzt die
163 Arbeiterkammervollversammlung folgende Forderungen im Interesse der
Arbeitnehmerinnen und setzt sich fur eine nachhaltige Klarung ein:

o Die Neuordnung der Tatigkeiten bzw. eine Kompetenzerweiterung verlangt
nach einer Neuberechnung des Patientinnen/Pflegeschliissels. Hierbei wird an
eine Umfrage des IFES im Rahmen der Gesundheitskampagne " Zeit fur
Menschlichkeit" von 2012 erinnert, welche die massive Uberbelastung der
Pflegepersonen zeigte und dringenden Handlungsbedarf empfohlen hatte.

o Die notwendige Personalaufstockung im Zuge der neugeregelten
Zusammenarbeit von Medizin und Pflege muss noch vor der Umsetzung der
Maflnahmen erfolgen. Die notwendigen Berechnungen haben ab sofort in
Zusammenarbeit mit den Interessensvertretungen zu erfolgen!
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Die veranderten Tatigkeiten und ibernommenen Verantwortungen mussen in
eine zeitgemale und faire Besoldung einfliel3en.

Aus- bzw. Fortbildungen fir neu zu Ubernehmende Tatigkeiten missen
zeitgerecht und flachendeckend durchgefihrt werden.

Das neu zu definierende Ausmal} der Versicherung fur Mitarbeiterinnen ist im
Zuge der neu geregelten Zusammenarbeit vor der Einfihrung der Mainahmen
anzupassen. Die Haftungsfragen sind auf die veranderten Arbeitsschritte
umzulegen und vertraglich anzupassen.

MaBnahmen im Rahmen der Gesundheitsprophylaxe sollen seitens des KAV fur
die Mitarbeiterinnen erweitert werden, um weitere Be- und Uberlastungen bei
dienstlich vorgeschriebener Mehrtéatigkeit zu verhindern.

Das Vertrauen in das Wiener Gesundheitssystem und ihre Mitarbeiterinnen darf
nicht durch ,,Nacht- und Nebelaktionen* und schnelle, willkiirliches
Managementmalinahmen negativ beeinflusst werden. Die Neuregelung der
Zusammenarbeit von Medizin und Pflege muss auf gegenseitiger
Wertschatzung und respektvollen Umgang miteinander basieren. Nur so kann
das Gesundheitssystem im operativen Bereich nachhaltig verbessert und
zukunftssicher gestaltet werden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []

17



UG

Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen

Antrag 09

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Geschlechtergerecht formulierte Antrage

Die zur Zeit (wieder einmal) geflihrte Diskussion tber geschlechtergerechtes Formulieren
erfordert von 6ffentlichen Institutionen wie der Arbeiterkammer Wien ein klares Bekenntnis
und eine Selbstverpflichtung zu einem geschlechtergerechten Sprachgebrauch.

In den offiziellen Aussendungen der Arbeiterkammer Wien hat dies bereits seinen
Niederschlag gefunden.

Sprache ist und schafft Realitat — die Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien agiert im
Interesse und fiir die Anliegen von Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmern und muss dieser
Realitat auch Rechnung tragen, in dem sie ausschlie3lich geschlechtergerecht formulierte
Antrage akzeptiert.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mége daher beschliel3en:
Antrage zur Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien werden nur dann akzeptiert,

wenn sie geschlechtergerecht formuliert sind (ob mit Binnen-l, ausgeschriebene
Verwendung beider Geschlechter oder einer entsprechenden Formulierung).

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 10

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Soziale, bedarfsgerechte und transparente Vergabe offentlicher Mittel fur
Forderung, Inklusion und Chancengleichheit als Thema des 6. Internationalen
Dallinger-Symposium

Die AK als Interessensvertretung der Arbeitnehmerinnen stellt mit den internationalen
Dallinger-Symposien sozial relevante Bildungsthemen zur Diskussion und bringt auch immer
wieder Bewegung in die Bildungspolitik (zB: 3. Dallinger-Symposium ,,Auf dem Weg zur
gemeinsamen Schule?” nach der Abwahl von Schwarz-Blau 2008).

Die Jahrzehnte dauernde Schulreformblockade in Osterreich ist allerdings noch lange nicht
zu Ende. Individuelle, soziale, wirtschaftliche, demokratiepolitische Anforderungen an ein
modernes Schulsystem haben die Betroffenen, Bildungsforscherinnen, AK, OGB aber auch
die Sozialpartner als Ganzes immer wieder formuliert. Ihre Forderungen blieben allerdings
weitgehend unberticksichtigt oder wurden nur unzureichend umgesetzt.

Immer noch bestimmt Herkunft die Zukunft; Das sozial selektiv wirkende, differenzierte
foderalistische und v.a. im Elementarbereich von unterschiedlichen 6ffentlichen,
halboffentlichen und privaten Tragern bestimmte Bildungssystem wird den Interessen der
Arbeitnehmerlinnen, ihrer Kinder und der im Bildungsbereich Arbeitenden nicht gerecht.
Finanz- und Wirtschaftskrise und die fortgesetzte Umverteilung gesellschaftlichen Reichtums
hin zu Besitz und Vermdgen verscharfen die soziale Bildungsmisere zusatzlich.

Ein neuer Ansatz der ,sozialen Selektion bzw. spezifischen, regional geh&uften
Problemlagen begegnen zu kénnen, ist jener der ,sozial indizierten Ressourcenverteilung®.
In Osterreich sind derzeit allerdings lediglich einige wenige Pilotprojekte im
Volksschulbereich geplant. Andere Schulstufen und die Schularten NMS/Hauptschule/Lander
und AHS-Unterstufe/Bund bleiben bedauerlicherweise unbertcksichtigt.

Die 163. Vollversammlung der AK-Wien moge daher beschlieRen:

Die Wiener AK-Vollversammlung beauftragt die Bildungsabteilung damit, das 6.
Dallinger-Symposiums unter den Themenschwerpunkt ,,Soziale, bedarfsgerechte und
transparente Vergabe 6ffentlicher Mittel fir Férderung, Inklusion und
Chancengleichheit” (Arbeitstitel) zu stellen.

Dabei sollen insbesondere
¢ Internationale und nationale Forschungsergebnisse und praktische
Erfahrungen mit dem Sozialindex vorgestellt,

e Zusammenhange mit anderen ungeldsten Aufgaben der dsterreichischen
Bildungs- und Bildungsbudgetpolitik hergestellt und
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o Schlussfolgerungen fir 6sterreichische Bildungsreformen gezogen werden.

Die AK unterstiutzt damit den vom BMBF eingeleiteten neuen Reformansatz einer
sozial indizierten Ressourcenzuteilung aller Kinder und Jugendlichen durch
grundlegende Strukturreformen im Bildungsbereich und férdert die fur eine
grundlegende soziale und demokratische Schulreform notwendige Gesamtschau auf
miteinander zusammenhé&ngende und voneinander abhangige Problemlagen, wie sie
der Nationalen Bildungsbericht 2012, insbesondere im Kapitel ,,Chancengleichheit und
garantiertes Bildungsminimum in Osterreich“ dokumentiert.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Reduktion von 3 auf 2 Sanitaterinnen, am Rettungswagen, bei der Wiener
Berufsrettung.

Die Wiener Berufsrettung plant 24 Rettungswagen(RTW) von 3 auf 2 Sanitaterinnen
umzustellen. Dies soll bis 2017 umgesetzt sein. Das bedroht die Versorgung der Wiener
Bevdlkerung massiv, da die Wiener Berufsrettung ihre Aufgaben im erforderlichen Malf3 nicht
mehr erfillen kann. Die MA 70 begriindet ihre Reduktion mit dem Ublichen internationalen
Standard. Nur leider verfiigt die Wiener Berufsrettung nicht Uber die Ressourcen der anderen
vergleichbaren Landern. Die Wiener Berufsrettung hat seit einigen Jahren einen Engpass bei
ihren Rettungswagen und Notérzten. Derzeit befinden sich téglich 37 Rettungswagen und 6
bis 10 Notarzteinsatzfahrzeugen (NEF) im Dienst.

Taglich hat die MA 70 100% Auslastung bei ihren Einsatzfahrzeugen zu verbuchen, wodurch
sich die Wartezeit der Patienten verlangert. Auch werden taglich Fahrzeuge, wegen
Personalmangel, eingestellt. Wodurch sich die Anzahl der im Dienst befindlichen Fahrzeugen
verringert.

Wirde nun von 3 auf 2 Sanitaterinnen umgestellt werden, missten zu manchen Einsatzorten
mindestens 2 Fahrzeuge entsandt werden. Dies wiederum wirde die angespannte
Fahrzeugsituation weiter verschlechtern. Der/die 3. Sanitater/Sanitaterin ist bei Bergungen,
Reanimationen und beim Nachbringen von notwendigem Equipment unabdinglich. Das
Berliner Rettungswesen wurde bei der zukunftigen Umstellung zum Vorbild genommen.
Berlin hatte 2013 350 000 Einsatze, Wien 290 000. Berlin hat Giber 100 eigene
Rettungswagen, Wien 37. Da liegt es auf der Hand, dass die Berliner keinen Engpass durch
das Entsenden von 2 Fahrzeugen zu einem Einsatzort bekommen kénnen. In Wien wiirde
durch die geplante Umstellung viel langere Wartezeiten fur den Notfallpatienten entstehen.
Wenn man heute schon 100% Auslastung bei einem 3 Mann/Frau Betrieb hat, kann man sich
leicht vorstellen wie das aussieht wenn zu manchen Einsatzorten 2 oder mehr Fahrzeuge
zufahren mussen. Viele Einsatze sind eben nicht mit 2 Sanitaterlnnen zu bewaltigen. Damit
wirde sich die Wartezeit von derzeit ca. 10-12 Minuten drastisch erhéhen.

Das konnte fur Patienten mit Herz/Kreislaufstillstand, Schlaganfall usw. von kérperlichen
Dauerbeeintrachtigungen uber Hirnschadigungen bis zum Tod fiihren.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mdge daher beschliel3en:

Die AK-Wien fordert die Beibehaltung des 3 Mann/Frau Betriebs, bei den
Rettungswagen der Wiener Berufsrettung um die préklinische Versorgung der Wiener
Bevdlkerung auch in Zukunft sicherstellen zu kdnnen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober

Keine Beschrankung der Kostenlibernahme bei Psychotherapie

In Uber 300 Studien in Deutschland, der Schweiz und den USA wurden wissenschaftliche
Nachweise erbracht, dass Psychotherapie nicht nur einen betrachtlichen Nutzen fur die
Gesundung und Gesunderhaltung der Patientinnen sondern auch eine betrachtliche
Kostenersparnis fur das Gesundheitswesen bringt.

Die Ersparnis durch Psychotherapie bei Spitalsaufenthalten, Krankenstanden, Arztin/Arzt-
und Medikamentenkosten sowie Arbeitslosigkeit und Invaliditdtspension ist nachgewiesen
und betragt zwischen Euro 4.000,- und Euro 8.000,- im Durchschnitt.

Zahlreiche, &ltere und neue Studien belegen, dass Psychotherapie auch praventiv wirkt und
die Kosten im Gesundheitswesen mittel- und langfristig senkt. Insbesondere fiir den Bereich
Angst, Depression, Burnout, Psychosomatik aber auch bei Psychosen und schweren
Personlichkeitsstorungen sind erhebliche Kosteneinsparungen durch Psychotherapie
moglich, vor allem durch Reduktion der Spitalsaufenthalte, Medikamentenkosten und
Krankensténde. Daher ist es nicht einzusehen, dass diese Behandlungsmethode der
medizinischen nicht gleichgestellt ist.

Die von Duhrssen und Jorswieck 1965 (!) verdffentlichte Studie Gber die Kosten-Nutzen
Bewertung psychoanalytischer Behandlung war historisch gesehen ein wichtiges fachliches
Argument fur die Einfihrung der analytischen Psychotherapie als Kassenleistung. Diese
Studie zeigte, dass Menschen nach im Durchschnitt 100 Sitzungen in ihren
Krankenstandstagen deutlich unter den Durchschnitt der allgemeinen Bevolkerung
absanken.

Jurgen Margaf (2009) zeigt in seinem Buch ,Kosten und Nutzen der Psychotherapie eine
detaillierte Auswertung aller Originalarbeiten der letzten 10 Jahre zu Kosten und Nutzen
ambulanter Psychotherapie. Insgesamt konnten 54 Studien mit 13.000 Patientinnen aus den
wichtigsten Indikationsbereichen identifiziert werden. Dabei wurden in 95% der einschlagigen
Studien eine bedeutsame Kostenreduktion durch Psychotherapie festgestellt, in 86% der
entsprechenden Studien zeigte sich zudem eine Netto-Einsparung (positives Kosten-Nutzen-
Verhaltnis). Dieser Effekt wird in der Regel bereits nach ein bis zwei Jahren erreicht und
beruht vor allem auf zeitlich stabilen Kostenreduktionen bei den stationdren Leistungen und
Arbeitsausfallkosten. In 76% der diesbezlglichen Studien war Psychotherapie gegenuber
medikamentdsen Strategien Uberlegen bzw. erbrachte einen signifikanten Zusatznutzen.
Psychotherapie ist demnach nicht nur wirksamer, sondern auch billiger als keine Therapie.
Wahrend die Ruckfallraten der medikamentdsen Therapie bei Depressionen oder
Angststérungen bereits nach kurzer Zeit bei 60-80 liegen, betragen diese Werte bei
kognitiver Verhaltenstherapie maximal 20-30%. Bei schweren Phobien oder Panikstérungen
sind die Ruckfallraten der Verhaltenstherapie noch deutlich niedriger.

Gesundheit ist fur die meisten Menschen das hochste Gut. Im Zusammenhang mit
medizinischen und insbesondere potenziell lebensrettenden Mal3hahmen werden daher in
der Regel Mehrkosten a priori nicht ausgeschlossen, sondern es wird z.B. mit
Akzeptanzkurven fir Kosten und Nutzen operiert. Es gibt keinen Grund, die Behandlung
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psychischer Krankheiten an anderen Standards zu messen. Auch hier dirfen nicht nur
Einsparungen als Kriterium dienen, sondern es missen ebenso Wirksamkeit, Qualitat und
Solidaritat (keine Sonderbehandlung der psychisch Kranken bzgl. Kosteneffektivitét)
angemessen bericksichtigt werden. Dazu sei nur das Beispiel der mehr als doppelten
Lebenserwartungs-Steigerung bei gleichzeitig hoherer Lebensqualitat durch Psychotherapie
bei metastasierenden Brustkrebspatientinnen angefihrt (Spiegel-Studien).
Studienbeispiele:

Burnand et al. (2002) zeigte eine Uberlegenheit einer kombinierten Behandlung mit
Psychotherapie und Antidepressiva gegentber einer reinen Therapie mit Medikamenten
hinsichtlich Symptombesserung, Remissionsraten und psychosozialer Anpassung; in dieser
Studie fuhrte die Kombinationstherapie auch zu signifikant weniger krankheitsbedingten
Fehltagen.

Wiborg und Dahl (1996) war in einem follow-up nach 9 Monaten die psychodynamische
Therapie in Kombination mit Clomipramin (Antidepressiva) im Hinblick auf die
Remissionsraten von Patientinnen mit Panikstérungen wirksamer als Clomipramin allein.
Bateman & Fonagy (1999; 2001; 2003) konnten nachweisen, dass die Behandlung von
Patientinnen mit Borderline-Persdnlichkeitsstérungen durch (teilstationare) psychoanalytisch
begriindete Psychotherapie der Ublichen Standardbehandlung signifikant Gberlegen ist. Die
deutliche Uberlegenheit erwies sich selbst fiinf Jahre nach Behandlungsende als stabil
(Bateman & Fonagy 2008). In einer weiteren Studie belegten Bateman & Fonagy (2009),
dass auch rein ambulant durchgefiihrte psychoanalytisch begriindete Psychotherapie im
Vergleich mit einer intensiven strukturierten klinischen Versorgung eine signifikante
Uberlegenheit bei der Behandlung von Patientinnen mit Borderline-PS aufweist.

Bachar et al. (1999) erwies, dass die psychoanalytisch begriindete Psychotherapie sowohl
im Vergleich mit kognitiver Verhaltenstherapie (KGT) als auch mit Ernahrungsberatung
signifikant Uberlegen in der Behandlung von Patientinnen mit Bulimia nervosa und Anorexia
nervosa ist. Wahrend die allgemeine Symptombelastung sich in beiden
Psychotherapieformen verbesserte, erwies sich eine Uberlegenheit psychoanalytisch
begrundeter Psychotherapie in den Einstellungen zu Essen und Gewicht sowie im
Selbstkonzept. Am Behandlungsende erfillten nur noch 36% der Patientinnen mit
psychoanalytisch begriindeter Psychotherapie die Stérungskriterien, im Vergleich zu 83% der
KVT-Patientinnen und 86% der Patientinnen mit Ernahrungsberatung. Psychoanalytisch
begrindete Psychotherapie zeigte also im in Hinblick auf die klinische Signifikanz eine
deutliche Uberlegenheit im Vergleich zu den Alternativbehandlungen.

Die 163 Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mdge daher beschliel3en:

Psychotherapie auf Krankenschein fiir Alle die es brauchen und/oder wollen !

Quelle: http://www.voepp.at/mitglieder/fachartikel/ (Bartuska)

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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UG

Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterinnen

Antrag 13

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Wiederermdglichung von Psychoanalysen als Sachleistung der Wiener
Gebietskrankenkasse

Psychoanalyse ist teuer und sie wirkt. Bei einer Patientin z.B. mit einer chronischen
Depression, bei der andere Methoden versagen, kann eine Psychoanalyse objektiv und
subjektiv als einzige Methode indiziert sein. Zwischen 2003 und 2012 war eine
Psychoanalyse mit mehreren Wochenstunden auch fiir einen Menschen mit geringem
Einkommen moglich. Die Wiener Gebietskrankenkasse hatte 70 Psychoanalyse-Platze als
Sachleistungl in Wien finanziert

Seit Juni 2012 wurden diese Platze gestrichen.

Auch am Wiener Psychoanalytischen Ambulatorium (Das Ambulatorium war 1922—-38
Modelleinrichtung fur die Behandlung von mittellosen Patientinnen, wurde 1938 liquidiert,
1999 wieder erdffnet und ist seither wieder beispielhafte Einrichtung) wurden hochfrequente
psychoanalytische Behandlungen in den letzten Monaten nicht mehr bewilligt.

Es ist nicht hinzunehmen, dass Psychoanalyse als ein anerkanntes wissenschatftlich
fundiertes Psychotherapieverfahren nur mehr fur Wohlhabende zuganglich ist.

Auch Arbeitslose, Arbeitnehmerlnnen mit niedrigerem Einkommen und deren Kinder sollen
im Bedarfsfall Zugang zu dieser Behandlungsform haben!

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien mége daher beschliel3en:
Die Arbeiterkammer Wien

o fordert die WGKK auf, die 70 kassenfinanzierten Platze fir Psychoanalyse in
Wien (als Sachleistung) wieder zur Verfligung zu stellen!

o fordert die WGKK auf, die Psychoanalyseplatze (mind. 40) am Wiener
Psychoanalytischen Ambulatorium bei entsprechender Indikationen weiterhin
zu genehmigen!

o fordert, die Regelungen der WGKK, die sich bis Juni 2012 sehr bewahrt haben,
sollen wieder in Kraft treten.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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UG

Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterinnen

Antrag 14

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien
am 29. Oktober 2014

Arbeitsmarktzugang fur Asylwerberinnen

Nach wie vor ist es Asylwerberinnen in Osterreich nicht méglich, selbst fur inren Unterhalt zu
sorgen, da ihnen wegen des sogenannten ,Bartenstein-Erlasses® von 2004 derzeit nur die
Maoglichkeit bleibt, sich als Saisonarbeitskraft bzw. Erntehelferin zu verdingen. Auch dies nur
nach Durchfiihrung eines Ersatzkraftverfahrens, in welchem das AMS Uberprift, ob es fir die
in Aussicht genommene Téatigkeit keine geeigneten Bewerberinnen mit Arbeitsmarktzugang
gibt.

Alternativ kdnnen Asylwerberlnnen auch eine selbststandige Tatigkeit in freien Gewerben
austben, was - sofern Uberhaupt mdglich - haufig in sehr prekare Téatigkeitsfelder mindet,
wie etwa Zeitungskolportage.

Jugendlichen Asylwerberinnen bis 25 Jahre ist es nach Abschluss ihrer Schulpflicht nur unter
grofdten Schwierigkeiten maglich, eine Lehrstelle zu erhalten, da auch hier eine
Einschrankung auf Mangelberufe gilt. Fir die Dauer des Asylverfahrens sind diese
Menschen somit vielfach zum Nichtstun verurteilt, was einerseits auf3erst negative
Auswirkungen auf ihre berufliche Zukunft hat, andererseits auch die Gesundheit und die
Teilhabe an der Gesellschaft beeintrachtigt.

In der Praxis bedeutet dies, dass Asylwerberlnnen aufgrund dieser Hirden kaum jemals
dazuverdienen bzw. keine qualifizierte Ausbildung erhalten und unter finanziell unwirdigen
Bedingungen leben miissen.

In der Praxis dauern Asylverfahren immer langer; so kann es bis zu drei Jahre dauern, bis
ein Fall vor dem Bundesverwaltungsgericht, das den friilheren Asylgerichtshof ersetzt hat,
verhandelt wird.

Viele Unternehmerlinnen machen sich die Zwangslage von Asylwerberlnnen zu nutze und
beschaftigen sie zu Bedingungen, fir die der Ausdruck Lohn- und Sozialdumping noch zu
hoch gegriffen scheint. Dies verschéarft deren prekére Lage weiter und macht sie dartiber
hinaus zum Buhmann bestimmter politischer Gruppen, die Asylwerberinnen gerne als
Bedrohung fur die Bevdlkerung darstellen.

Auf EU-Ebene tritt ab Juli 2015 eine Richtlinie in Kraft, nach der Asylwerberlnnen spatestens
neun Monate nach Antragsstellung der Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewéahren ist —
Osterreich hat also Handlungsbedarf. Aktuell haben Asylwerberinnen in Deutschland nach
neun Monaten die Mdglichkeit, sich mittels einer Beschaftigungsbewilligung um
Erwerbstétigkeit zu bemuhen, eine Verkirzung dieser Wartefrist auf drei Monate ist derzeit
im Bundestag in Diskussion. In Schweden durfen Asylwerberinnen, deren Verfahren
voraussichtlich langer dauert, nach vier Monaten legal arbeiten. Es besteht auch ftr
Osterreich kein Grund Asylwerberinnen den Zugang zum Arbeitsmarkt langer zu verwehren.
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Die Arbeiterinnenbewegung ist nicht zuletzt dem Prinzip der Solidaritat verpflichtet.
Asylwerberlnnen machen derzeit lediglich 0,25% der 6sterreichischen Gesamtbevilkerung
aus, was die vielerorts publizierte Propaganda, Osterreich werde von Asylsuchenden
férmlich Uberschwemmt, Ligen straft. Angesichts der Umstande ist es dringend an der Zeit,
den Arbeitsmarkt fur Asylwerbende zu 6ffnen.

Die 163. Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien fordert die Bundesregierung auf:

¢ den ,Bartenstein-Erlass“ aus dem Jahr 2004, der die Arbeitsmdglichkeiten fur
Asylwerberlnnen auf Saisonarbeit beschrankt, aufzuheben,

e jungen Asylwerberinnen den Zugang zu samtlichen Lehrberufen ohne
Arbeitsmarktprifung bzw. Gber die Pflichtschule hinausgehenden (Aus-
)Bildungseinrichtungen zu ermaoglichen,

e Asylwerberinnen zu erméglichen, sich beim AMS arbeitssuchend zu melden
und den Zugang zu Arbeitsmarktférderungen nicht langer zu verwehren.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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