Bereich Soziales - Kundtner

TOP 3.6.4 Arbeitstosigkeit bei landwirtschaftlichem Nebenerwerb
Abteilung Arbeitsmarkt und Integration (Josef Wallner)

t. Beschreibung der Problematik

Ob die Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit in der Arbeitslosenversicherung vorliegt, hdngt
davon ab, ob die arbeitslosenversicherungspflichtige Beschafligung beendet wurde und keine
(weitere) unseibststandige cder selbsistandige Nebenerwerbstatigkeit aufrecht ist, bei der ein
Einkommen (ber der Geringflgigkeitsgrenze erzielt wird (2014: € 395,31 monatlich). Wird ein
lfandwirtschaftlicher Belrieb im Nebenerwerb gefihrt, so gilt ein Einheitswert von € 13.177,- (2014) als
Geringfiigigkeitsgrenze fir die Beurtellung der Arbeitslosigkeit (§ 12 Abs 6 ALVG). Wegen Einfuhrung
der Selbstversicherung in der AlV fur Selbststandige (nicht far Land- cder Forstwirte) wurde 2009
zusatzlich in § 12 Abs 1 AIVG die Regelung geschaifen, dass nicht als arbeitslos gilt, wer noch in der
Pensionsversicherung der Pfiichiversicherung unterliegt. Dies war nur deshalb notwendig, weil sonst
bei in der AIV selbstversicherten Selbststdndigen der Eintritt des Versicherungsfalls der
Arbeitslosigkeit nicht rechizeitig hatte festgestellt werden konnen, da die Frage der Geringflugigkeit
eines sethststéndigen Einkommens erst im Nachhinein bei Vorliegen  des
Einkemmenssteuerbescheides beurteilbar ist, das AIG aber sofort benotigt wird. Nicht beabsichtigt war
dabei, dass diese Regelung auch fir die Nebenerwerbslandwirte gelten sollte, weil fir diese ja keine
Setbstversicherungsmaoglichkeit in der AV geschaffen wurde. Landwirte sind jedoch ab einem
Einheitswert von € 1.500,- (2014} nach dem BSVG pensionspilichiversichert. Das AMS hat bisher das
AlG Nebenerwerbslandwirten auch dann gewahrt, wenn der Betrieb einen Einheitswert zwar Ober der
Versicherungspflichtgrenze des BSVG von € 1.500,- (2014), jedoch unterhalb des Wertes, der sich
aus § 12 Abs 8 AIVG ergibt (2014: € 13.177,-), hatte. Mit Entscheidung des VwGH vom 11.12.2013,
GZ 2012/08/0133, wurde jedoch festgestelit, dass Arbeitslosigieit jedenfalls auszuschliefien ist, wenn
eine  BSVG-Pflichtversicherung  vorliegt, selbst wenn der Einheitswert unter der
Geringfigigkeitsgrenze, die sich aus § 12 Abs 6 AIVG ergibt, liegt. Daher ist nunmehr
héchstgerichtlich festgestelll, dass Nebenerwerbslandwirten ab einem Einheitswert von € 1.500,- statt
wie bisher ab € 13.177 - keine |_eistung mehr aus der Arbeitslosenversicherung gebithrt.

2. Auswirkungen

In den Flachenbundesl&ndern gibt es tausende Nebenerwerbslandwirte mit einem Einheitswert
zwischen € 1.500,- und € 13.177,-, die durch die Umsetzung des VwGH-Erkenntnisses potenziell
betroffen sind. Viele von ihnen arbeiten in unselbststandigen Saisonjebs im Bauwesen oder in
saisonabhangigen Dienstleistungsbetrieben und kdnnen daher wahrend ihrer Arbeitslosigkeit kein AlIG
mehr erhaiten. Sie haben idR aber auch nicht die Maglichkeit, aus der BSVG-Pfiichtversicherung
hinauszuoptieren, sclange sie als Unselbsistandige unterhalb der Hochstheitragsgrundlage verdienen.
Das reale Einkommen aus threm landwirtschaftlichen Betrieb schwankt aber stark, weil der
Einheitswert keine verlassliche Messgrofle darstellt, so dass manche der Betroffenen durch die neue
Situation in emnste Existenzndte geraten (faktisch kein Einkemmen und keine rasche Handlungsoption,
um der Situation zu entkemmen), Fur alle stellt es jedenfalls einen unvorhergesehenen massiven
Einschniit dar.
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3. Position/Forderung der AK

Die harte Konsequenz, ab einem Einkommen von monatlich € 385,31 gar keine Leistung mehr zu
erhalten, ist generell ein Problem, nicht nur fir Nebenerwerbslandwirte. Gerade im Niedriglohnbereich
wird es zunehmend zur Normalitat, mehr als eine Arbeitsstelle zu haben. Immerhin erhalt fast jede
zweite Frau nur einen Teilzeitjob, so dass oft eine weitere Teilzeitstelle nétig ist, um Uberleben zy
konnen. Geht nun eine Stelle verloren, so kann dennoch kein Arbeitslosengeld bezogen werden, weil
aus einer zweiten Beschaftigung ein Einkemmen von zB € 400,- erzielt wird. Es solite daher
grundsatzlich gepriift werden, ob nicht auch gleitende Ubergange maglich sind. Dabei ist allerdings
darauf zu achten, dass damit nicht ein Niedriglohnsekior durch die ANV subventioniert wird.
Gleitmodelle missten daher sorgfaitig konstruiert werden, so dass Losungen in diesem Bereich nicht
einfach zu finden sind.

Eine sinnvolle generelle Problemldsung zu schaffen ist daher kurzfristig nicht maglich, sollte aber
Gberlegt werden.

Das BMASK plant als rasche Problemlosung, fir Nebenerwerbslandwirte den Status quo ante 2009
wiederherzustellen. Dies soll durch eine legistische Klarstellung (rickwirkend ab 1.1.2014) erfolgen,
dass Arbeitslosigkeit bis zu einem Einheitswert von € 13.177,- auch dann gegeben ist, wenn eine
BSVG-Pilichtversicherung vorliegt. Nachdem davon tausende AK-Mitglieder beginstigt waren und
eine allgemeine Problemltsung rasch nicht machbar ist, kann dieser selektiven Vorgangsweise wenig
entgegen gehalten werden.
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