Bereich Soziales — Kundiner

TOP 3.6.6 Die Entwickiung des Kinderbetreuungsgeldes
Abteilung Frauen und Familie (Helga Hess-Knapp)

4. Beschreibung der Probiematik

Die Versicherungsleistung Karenzgeld wurde mit Wirkung 1.1.2002 durch die Familienieistung
Kinderbetreuungsgeld (KBG) erseizt. Das KBG ist als Abgeitung der Betreuungsleistung der Eltern
bzw als Familienleistung konzipiert, Das Grundmodell 30+6 des KBG und die mit Wirkung 1.1.2008
und 1.1.2010 geschaffenen Pauschalmodelle sind nicht an eine vorherige Erwerbstatigkeit gebunden.
Beim Einkommensersatzmodell (ea KBG) ist Erwerbstétigkeit Voraussetzung.

Die fiinf Modelle des Kinderbetreuungsgeldes

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
ea KB
Modell 30+6 2044 15+3 12¢2 G
12+2
Unverandert Unverdndert seit Unvirgtndert Unverandert seit Unverdndert seit
seit 2002 2008 2010 2010
2008
80 % des (fiktiven)
Wochengeldes
€ 436, € 624,“ €800,- € 1.000,- héchstens
€ 2.000,-
Gesamisumme € 15606 | €14.976- | €14.400 | €14.000+ | 14000 bis
' ' ' ! ’ ! ) ' 28.000, -
Individuelle 80 % der 60 % der 60 % der 60 % der
Zuverdienstgrenze vorherigen vorherigen vorherigen vorherigen | e
ah 1.1.2010 Einkinfte Einklnfte Einkiinfte Einkinfte
Zuverdienstgrenze bis € 14.600,- - - . -
31.12.2007
ab 1.1.2008 - : } :
im Kalenderjahr €16.200,- € 16.200,~ € 16.200,- € 16.200, € 5.400,-
16.200 entsprechen - - - -
Brutto 14 x im €1.225,- € 1.225,- €1.225,- €1.225,- € 395,31
Kalenderjahr
Leistungsdauer bei Bezug 36. 18.
heider Eltern Lebensmont 24 Lebensmonat Lebensmonat 14. Lebensmonat 14.Lebensmaonat
) ‘ 30. 15,
Leistungsdauer nur ain 20.Lebensmonat Leb i 12.Lebensmonat 12 Lebensmonat
Elternteit max Lebensmonat ebensmona
Teilungsmogiichkeiten 2 Mal 2 Mal 2 Mal 2 Mal 2 Mal
zwischen den Eltern
Mindestbezugsdauer 2 Monate 2 Monate 2 Monat 2 Monate 2 Monate

*Bei den Gesamtsummen wird der Wochengeldzeitraum nach der Geburt idR 8 Wochen abgezogen.

Problem: Modell 30+6 (Modell 1)

Die Leistungsdauer des Modells 30+6 Ubersteigt die geschitzte Karenzdauer, die maximal bis zum
vollendeten 2. Lebensjahr des Kindes dauert. Viele Arbeitnehmerinnen setzten die arbeitsrechtliche
Karenzdauer mit der langeren Dauer des KBG-Bezuges irrtumlich gleich. Damit wurden und werden
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noch immer arbeiisrechtliche Probleme beim Wiedereinstieg bis hin zum Verlust des Arbeitsplaizes
erzeugt. Fur Vater ist dieses Modell aufgrund der Leistungshohe nicht attrakiiv,

Die Ermiitlung des erlaubten Zuverdienstes ist zu komplex.

Bis zur Einfihrung der Einschieifregelung ab 1.1.2008 wurde bei Uberschreiten der Zuverdienstgrenze
das KBG fur das ganze betreffende Kalenderjahr Ganze riickgefordert. Die Leistungshiohe wurde nie
valorisiert.

Ab 1.1.2008 Schaffung von zwei Kurzleistungsmodellen Modell 20+4 (Modell 2) und Modell
15+3 (Modell 3) mit hoheren Tagesbeirdgen

Auch auf Befreiben von AK und OGB konnten zwei Kurzleistungsmodelle mit einem hoheren
Tagesbetrag durchgesetzt werden. Das Modell 20+4 Monate geht mit der arbeitsrachilichen
Kargnzdauer Konform, wenn sich die Ellern die Betreuung teilen. Das Modell 15+3 Monate mit
monatlich € 800,- unterstitzt Elternteile, die ihre Erwerbstatigkeit nur kurz unterbrechen wollen.

Die Zuverdienstgrenze wurde mit dieser Novelle auf € 16.200,- angehoben und eine
Einschleifregelung, die im Falle der Uberschreitung der Zuverdienstgrenze wirksam wird, eingefthrt.
Die Einschleifregelung bewirkt, dass nur mehr der zu viel verdiente Befrag und nicht das kompletie
KGB rickgefordert wird.

Problem: Die Bezieherlnnen beider Kurzleistungen werden allerdings gegeniiber Bezisherinnen des
Grundmodelles benachteiligt, da die Gesamtsumme niedriger ist als beim Modell 30+6 Monate.
(Siehe Tabelle). Die Leistungshohe blieb seit der Einfuhrung im Jahr 2008 gleich.

Wodelle Gesamisummen | Differenz zum Modell 30+6
Modell 30+6 € 15.696,- € 436,-
Modell 20+4 € 14.976,- &€ 720,-
Modell 15+3 € 14.400,- € 1296,-
Modell 12+2 € 14.000,- € 16596,

Ab 1.1.2010 Einflihrung des Einkommensersatzmodells (ea KBG Modell 8} und sinem weiteren
Pauschalmodell in der Dauer von 12+2 Monaten (Modell 4)

Ab 1.1.2010 bestehen nunmehy insgesamt finf Modelle, die nach zwel Systemen ausgestaltet sind.
Ein Einkommensersatzmodell, das Erwerbstatigkeit voraussetzt, und insgesamt vier Pauschaimodelle
mit Fixbetragen, die sich nach Anspruchsdauer und Leistungshaéhe unterscheiden.

Das gleichzeitig mit dem ea KBG geschaffene neue Pauschalmodell 12+2 Monate in gleich langer
Dauer bildet das Umstiegsmodell for den Fall, dass die Anspruchsvoraussetzungen fiir das ea KBG
nicht erflllt sind. Es kann aber auch als eigenstandiges Modell von den Eltern gewshlt werden.

Wit 4.1.2010 wurde die ,individuelle Zuverdienstgrenze” bei den Pauschalmodellen geschaffen
Es ist seither moglich 60 Prozent der vorherigen Einkinfte wahrend des Bezuges bei alien
Pauschalmedellen zu verdienen. Wurde im Jahr vor der Geburt des Kindes nur ein niedriges
Einkommen erziglt, gilt jedenfails die Zuverdienstgrenze von € 16.200,- pro Kalenderjahr als
Untergrenze. Somit kann ein monatliches Brutfo von € 1.225,- pre Monat wahrend des KBG-Bezuges
verdient werden.

Mit der Novelle 2012 kam es riickwirkend ab 1.1.2010 auf Betreiben der AK und des OGB zu einer
Entscharfung bei der Methode der Zuverdienstberechnung. Einkommen aus Monatsteilen vor und
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nach der Karenz werden nicht mehr in die Berechnung miteinbezogen. Unverstandliche
Ruckforderungen insbesondere beim ea KBG wurden mit dieser Malnahme abgewendet. Trotz dieser
Anderung blieb es bei der komplexen Methode der Zuverdienstberechnung.

Probleme beim Einkommensersatzmodell (ea KBG)

Die Anspruchsvoraussetzungen beim Einkommensersatzmodeli sind sehr restrikliv ausgestaltet.
Voraussetzung ist eine ununterbrochene sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit in den letzten
6 Monaten vor dem Wochenhilfebeginn (Mitier) bzw der Geburt (Véater) und das aufrecht Bestehen
des Arbeitsverhaltnisses zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes.

Eine Unterbrechung der durchgehenden Erwerbstatigkeit, darf nicht langer als 14 Tage dauern, wobei
sich ein bezahlter Urlaub oder ein Krankenstand unter Entgeltfortzahlung nicht schadlich auswirkt.

Kommt es jedoch zu einem unverschuldeten Arbeitsplatzverlust vor der Geburt des Kindes (Insolvenz,
Betriebsstilegung, Beendigung durch Zeltablauf, ungerechitfertigte Aufldsungsarten) oder zu einem
langeren Krankenstand im aufrechten Arbeitsverhaltnis, in dem langer als 14 Tage ausschiieftlich
Krankengeld bezogen wurde, sind die die Voraussetzingen fiir das ea KBG nicht erfillt,

Die Arbeitnehmerinnen koénnen zwar auf das Pauschalmodeli 12+2 mit € 1.000, umsteigen, sie
verlieren allerdings bis zu € 1.000,- pro Monat. Der Anspruch auf ea KBG mit bis zu € 2.000,- héngt
somit auch bei vorheriger fangjahriger Erwerbstatigkeit von zufslligen Ereignissen ab, die von den
Arbeitnehmerinnen nicht beesinflusst werden kénnen.

Die Elternteile milssen aus 5 Modellen eine fur sie passende Variante wahlen. Dies tberfordert die
Betroffenen aufgrund der komplexen Ausgestaltung und der unterschiedlichen Rechtswirkungen im
Zusammenhang mit der arbeitsrechtiichen Karenz. Der Wiedereinstieg wird dadurch erschwert,

2. Position/Forderung der BAK

Arbeitsgruppe und Verhandlungen zur Weiterentwicklung des KBG im Familienministerium
Zielsetzungen aus AK-Sichi;

Anfang Oktober starten die Gespréache Uber die Einfuhrung eines Kinderbetreuungsgeidkontos. Das
Kinderbetreuungsgeld muss einfacher und flexibler fur die Eltern ausgestaltet werden,

v Die  komplexe Formel fur den Zuverdienst soll  durch  Umstellung  auf  eine
Steuerbemessungsgrundiage  einfacher werden. Wahrend des arbeitsrechtlich  maglichen
Uberlappungsmonates soil es den Eltern erméglicht werden, Kinderbetreuungsgeld parallel zu
deziehen.

= Weiters soll ein Teil des Kinderbetreuungsgeldes bis langstens zum Schuleintritt aufgeschoben
werden kdnnen analog den arbeitsrechtlichen Bestimmungen.

= Die Vaterbeteiligung soll durch die Einflihrung des Papamonats und durch die Einfuhrung eines
Bonus, der die mogiichst gleiche Aufteilung der Betreuungszeit und des KBG zwischen den Eltern
belohnt, erreicht werden.

= Die Zugangsvoraussetzungen fir den Bezug des ea KBG soll an die arbeiisrechtlichen Realitaten
angepasst warden.

= Der zur Verflgung stehende Geldbetrag sofl bei Entscheidung fur einen kirzeren KBG-Bezug
gieich hoch sein,
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