Bereich Wirtschaft — Kubifschek

TOP 3.7.2 Regierungsgipfel mit Sozialpartnern zur Russland/Ukraine-Krise

1. Beschreibung der Problematik

In Folge des bewaffneten Konflikis zwischen Russland und der Ukraine, der zu einer Abspaltung der
Krim und einer Annexion durch Russland fuhrte, hat die EU seit Sommer schrittweise Sankiicnen ge-
gen Russland verhangt, die von Moskau mit Gegensanktionen gegeniiber der EU beantwortet wer-
den. Neben individuellen Einreiseverboten und dem Einfrieren konkreter Vermogenswerte bestehen
diese Sankfionen such in Wirtschaftsmaflinahmen, inshesondere Exportbeschrankungen von Gltern,
die sowohl fir zivile als auch militarische Zwecke verwendet werden kénnen als auch von Hochtech-
nologien, die im Erdolbereich bendtigt werden. Zu den ersten Sanktionen haben aber vor allem auch
Beschrankungen im Kapitalmarktbereich gehért. Russland hat im Gegenzug importheschrankungen
hestimmter Lebensmittel beschlossen, das befroffene Exportvolumen wird mit 5,1 Mrd € fur die U
beziffert. Entsprechende substantielle landwirschaftliche Hilfsprogramme von Seiten der EU wurden
noch im August auf Schiene gesetzt. Die poiitische Diskussion dreht sich innerdsterreichisch derzeit
vor aliem um die Abfederung der Exportausfalle, doch hier sind die konkreten Zahien bisher nicht
alarmierend.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Wachstumsschwéache sind Wirtschaftssanktionen gegen einen
so méachtigen Partner naturlich nicht ohne Auswirkungen auf die europaische Konjunkiur. Zum einen
aufgrund der direkten Handelseffekte, aber mitteifristig auch aufgrund von Vertrauensverlusten in die
Stabilitat dieser Okonomien,

Im Rahmen eines Regierungsgipfels mi¢ den Vertreterlanen der Sozialpartner am 10. September ging
es darum die Auswirkungen der Exportausfalie und Importrestriktionen fur die heimische Wirtschaft in
seiner tkonomischen Bedeutung zu bewerten und alifallige Gegenmalinahmen zu diskutieren,

2. Auswirkungen

Wie treffen die Sanktionen die heimischen Unternehmen?

Die dsterreichischen Warenexporte beliefen sich im Jahr 2013 auf rund 125 Mrd €. Auf Russland ent-
fielen rund 3,5 Mrd € und somit 2,8% der Gesamtexporte. Demgegenitber standenWarenimporie aus
Russland von rund 3,2 Mrd €, Das waren 2 4% der gesamten osterreichischen Importe (davon 66,4%
Erdgas und 20,6% Erdol). Die von den Sanktionen betroffenen Guter stellen nur einen kleinen Teil des
Gesamtvolumens dar, in den Medien (Kurier vom 31, Juli 2014} war von bis zu 160 Firmen die Rede,
die direkt betroffen sein kénnten. Aufgrund des konkreten Exporiverbots fir Neuvertrége fir Rus-
tungsgtiter und Olftrdertechnologie geht es in Osterreich nach diesen Medienberichten um 125 Mio
Euro, die wir 2013 nach Russland exportiert haben. Und auch das worst-case-scenatio des WIFO,
das beim Sozialpartnergipfel vorgestellt wurde, geht bei einem Exportriickgang von 20% von einem
volkswirtschaftlichen Schaden von 775 Mio Euro aus (Presse ,Banken flrchten russische Rache,
11.00.2014). Das bedeutet, dass die direkten Handelseffekte der Sanktionen sicherlich Wachstum
kosten werden — allerdings wird dieser Rickgang des BIP erst in der zweiten Nachkommastelle sicht-
bar sein,
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Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft

Nicht unterschatzt werden darf die Bedeutung der Sanktionen im Finanzbereich. Osterreichische Kre-
ditinstitute haben sich traditionell in Osteuropa besonders stark engagiert und halten gerade in Russ-
land und der Ukraine ein hohes Exposure. Als die dsterreichischen Banken in diese Markte expandier-
ten, wurde das positiv gesehen, denn es handelte sich um wachsende Mérkte, Erst heute sieht man
auch die Kehrseite: Die Ukraine wird heuer um mehr als 5% einbrechen, Russland wachst dieses Jahr
nicht mehr. Eine Lehre — nicht nur digser Krise ~ ist sicherlich, dass der Umfang des Auslandsenga-
gements der &sterreichischen Banken in Relation zum heimischen Bruttoinlandsprodukt erhebliche
gesamiwirtschaftliche Risiken mit sich bringt. Auch hier sind die Daten nicht leicht zu bekommen, al-
lerdings hat die Presse vorige Woche 36 Milliarden Euro genannt - das sind absolute Betrage, die mit
jenen franzdsischer Banken vergleichbar sind.

3. Erpebnisse des Gipfels

Wesentliches Ergebnis des Gipfels ist ein eher symbolisches/psychologisches, indem die Sozialpart-
ner und die Regierung signalisierten, dass die Entwickiung und deren Auswirkungen weiter genau
verfolgt werden um im Notfall unterstiitzend eingreifen zu kénnen. Dabei hat Prasident Kaske betont,
dass ,eine fakienbasierte Diskussion" wichtig sei um ,Prioritéten richtig einschatzen” zu kénnen. Im
Wesentlichen kam man am Gipfel (therein, bestehende Instrumente deren Rahmen noch nicht ausge-
niitzt wird, stéarker zu niitzen. Dabel geht es etwa auch um Kurzarbeit oder Arbeitsstiftungen. Um die
Chancen zu erhéhen Ober allernative Markie Umsatzausfalle auszugleichen, werden vom BMWRW
aus einer Ricklage 2,5 Mio fly die Internationalisierungsinitiative ,Go Internaticnal" zur Verflgung
gestellt. Dartber hinaus wird das Garantieinstrumentarium der Austria Wirtschaftsservice (AWS) im
Rahmen des derzeit bereits verfigbaren Haftungsrahmens verstarkt genutzt werden kénnen. Die
AWS solf in Form eines neuen Programms Uberbriickungsgarantien (auch fur Betriebsmittelkredite)
zur Verfigung stellen um gesunde Unternehmen dabei zu unterstlitzen bel Umsaizausféllen keine
Mitarbeiterinnen kiindigen zu missen und weiterproduzieren zu kénnen. Zusitzliche Budgetaufsto-
ckungen sind fir keine der Malnahmen erforderlich.

4, Position/Forderung der AK

Wenn wir in Europa wirtschaftliche Prioritaten setzen wollen, dann sind diese jedenfails in der kon-
junkturellen Entwicklung zu suchen. Gerade hat die OECD ihre Wachstumsprognose fur den Euro-
raum deutlich von 1,2 Prozent auf 0,8 Prozent fir 2014 nach unien revidiert, fur 2015 von 1,7 auf 1,1
Prozent zurlickgenommen,

Die europaische Stagnation, immerhin far uns der Haupthandelspariner, kostet uns Arbeitsplaize und
Zukunftschancen. Da allerdings mehr als 80% der in der EU erzeugten Glter und Dienstleistungen
wieder im Binnenmark{ der EU verbraucht werden, liegi die wichtigste Ursache fur die jahme Konjunk-
tur nicht im Export, sondern in der Binnennachfrage der Européischen Union. Konsum und Investitio-
nen wurden zunachst 2008/2009 durch die Finanzkrise und ihre schwerwiegenden Foigen, dann seit
2016 durch die Austeritatspolitik der EU systematisch nach unten gedriickt.

Daher ist es in Europa dringend notwendig, zentrale Gegenmafinahmen zur aktuellen Wachstums-
schwéche zu initiieren. Sei es durch éffentliche Investitionsprogramme auf européischer Ebene,wie zB
das von Jean Claude Juncker geplante 300 Milliarden Investitionsprogramm fur Infrastruktur und Be-
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schaftigung. Die wichtige wirtschaftliche Rolle der offentlichen Investitionen soll nicht an apodiktischen
Interpretationen der EU-Fiskalregeln scheitern, diese mussen so ausgelegt werden, dass sie die Kre-
ditfinanzierung offentlicher Investitionen erméglichen (golden rule). Dann sind auch offentliche Investi-
tionen im Inland méglich, die spéteren Generationen zu Gute kommen, wie der offentliche Wohnbau,
Bildung aber auch soziale Dienstieistungen. Und ganz generell muss die heimische Kaufkraft gestérki
werden — eine Lohnsteuersenkung, die tatsachlich zu mehr Konsum und daher auch zu mehr Be-
schaftigung fithrt, ware damit ein Gebot der Stunde.
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