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Die EU hat sich eine Re-industrialisierung Europas zum Ziel gesstzt. Die Arbeiterkammer sieht
den relativ hohen Industrieanteil Osterreichs als wesentlichen Erfolgsfaktor daflr an, dass
QOsterreich die Krise verhdltnismiRig gut bewiltigt. Die vorliegende Studie
~Sachgiiterproduktion in Osterreich® des Wiener Instituts fiir internationale
Wirtschaftsvergleiche zeigt die Entwicklung der Industrie und deren gesamtwirtschaftliche
Bedeutung im internationalen Yergleich.

Mit einem Industrieanteil von 18 Prozent der Wirtschaftsleistung (BIP) gehdrt Osterreich zuletzt
zum sich herausbiidenden ,industrial core” in der EU. Dank Spezialisierung konnten sich die
Unternehmen gut in die internationalen Produktionsketten einfliigen. Dem entsprechen die
Erfolge im Wertschdpfungs-Export {(also ohne Vorleistungen aus dem Ausland), worauf
mittierweile 35 Prozent des BIP entfallen. Durch die verstérkie internationale Arbeitsteilung
stieg der Anteill an ausléndischen Vorleistungen bei den Exporten. Wieviel Wertschopfung in
Osterreich passiert, ist je nach Endprodukt unterschiedlich. Kosten und Produktivitat der
Arbeit ergeben insgesamt ein giinstiges Bild. Auch zeigt sich, dass sich die dsterreichische
industriestruktur in den ietzten Jahren Richtung Hochtechnologie-Produktion verschoben hat.

Problematisch fiir die Wirtschaft insgesamt — und damit auch fiir die industrielle Produktion -
ist die schwache europdische und inldndische Nachfrage. Trofz zunehmender internationaler
Yerflechtung ist die heimische Nachfrage nach wie vor fiir 65 Prozent der Wertschdpfung in
{sterreich verantwortlich. Die Nachfrage aus der EU einschiieRlich Osterreichs macht iiber 80
Prozent der Endnachfrage fir Osterreich aus.

Daraus folgt fiir die AK: Eine Abkehr der EU vom Kaputisparen der Wirtschaft ist ebensec
erforderiich wie eine Starkung der Inlandsnachfrage. Wissen ist ein entscheidender
Produktionsfakior. Reine Kostenwettbewerbe sind nicht zu gewinnen. Stattdessen brauchi es
gut ausgebildete Arbeitskrifte, die aufgrund guter Arbeiisbedingungen produktiv und
innovativ sein kbdnnen.

Chinas Anteil an der weltweiten Sachgliterproduktion steigt,

der von EU und USA sinkt

Weltweit ist der Anteil der industrie am BIP seit 1995 um etwa 3% zurlickgegangen — sogar in China
gibt es einen leichten Ruckgang. Mit absoluten Niveauunterschieden (China 33%, USA 12%, EU 15%,
O 18%). In der EU schwanken die Niveauanteile von unter 10% (Luxemburg, Zypern, Lettland,
Frankreich) bis tiber 25% (Irland, Tschechien, Ungarn) am BIP.

Jedoch: Chinas Anteil an der weltweiten Sachguterproduktion stieg seit 1995 viel starker, als sein
Anteil an der gesamten weltweiten Wertschépfung. Hier zeigt sich eine eindeutige Spezialisierung auf
diesen Wirtschaftssektor. Fur Europa und auch fir die USA und Japan sieht man die gegenteilige
Entwicklung (Zahlen bis 2011).

Die internationale Verflechtung der Produktion nahm seit 1995 zu. Lander mit hoher Spezialisierung in
technologieintensiven Industrien sind in der Sachguterproduktion insgesamt erfolgreicher. Durch die
internationale Arbeitsteilung werden aber andererseits auch immer mehr Vorleistungsgiter importiert.
Der Anteil auslandischer Wertschépfung an den Exporien steigt.
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Osterreich als Teil des ,,European manufacturing core®

Osterreich gehort zu jenen Landern, die sich erfolgreich auf technologieintensive Industrlen
spezialisieren konnten, auch innerhalb internationaler Wertschdpfungsketten, wie in der Kfz-
Produktion. Dadurch konnte der Industrieanteil am BIP in etwa gehalten werden. Osterreichs Industrie
hat sich seit 1995 - gemeinsam mit Landern wie Deutschland, Tschechien, Ungarn und der Slowakei -
als ,European manufacturing core” etabliert.

Antell der Sachgiterindustrie am Bruttoinlandsprodukt in Prozent
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Strulctur in Prozent der Wertschopfung der Sachgliferindustrie
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Osterreich entwickelte sich in den Branchen Metall, Maschinen, elektrische Ausristung, Fahrzeuge
und Chemie dynamischer als die EU (bei unterschiedlichem Ausgangsniveau). Insgesamt zeigt sich
eine positive Strukturverschiebung hin zu technologieintensiveren Bereichen. Betrachtet nach der
Wertschépfung wuchsen vor allem Fahrzeuge, Chemie, Maschinenbau und Mineralélindustrie stérker.

Die Kehrseite der Spezialisierung: Es wurden mehr Vorleistungen importiert. 1995 lag der Anteil
auslandischer Wertschépfung an den Exporten noch unter 30%. 2011 waren es bereits Ober 40%.
Solche Steigerungen sind vor allem in kleinen L&ndern mit Industrien, die eine hohe internationale
Verflechtung haben, zu sehen.

Der Gesamteffekt ist allerdings positiv: 2011 konnten rund 35% des BIP aufgrund auslandischer
Nachfrage (Dienstieistungen + Sachguter) erwirtschaftet werden, gegentiber 23 Prozent im Jahr 1995.
Das ist einer der grofiten Anstiege in der EU. Betrachtet man nur die Sachguterexporte alleine,
wurden 1995 15% des BIP aufgrund auslandischer Nachfrage erwirtschaftet. 2011 waren es 22%.
Eine Steigerung die ebenfalls nur in wenigen anderen EU Staaten so stark ausgefallen ist. Die
Exporterfolge ergeben jedoch eine riskante Abhangigkeit von ausléndischer Nachfrage.

Auswirkungen auf Beschéftigung, Wertschdpfung und andere Produktion

Die Wertschépfungsmultiplikatoren nahmen seit 1995 in allen Branchen aufgrund der zunehmenden
internationalen Verflechtung ab. So erzeugte 2011 eine Million USD zuséizlicher Nachfrage in der
Lebensmittelindustrie 734.000 USD Wertschopfung. Bei der Metallwarenindustirie waren es
demgegentber 535.000 USD, bei der Fahrzeugindustrie 500.000 USD.

An der Beschaftigung gemessen ging insgesamt der Anteil, der auf die Sachgiterproduktion
zurtickgeht, von 20% auf 16% zurtick — mit leichten absoluten Zugewinnen fir technologieintensivere
Bereiche. Die Steigerung der Beschaftigung durch eine Erhéhung der Nachfrage um eine Million USD
liegt zwischen 6,5 Arbeitsplatzen in der Elektroindustrie und 7,8 in der Papierindustrie. Besonders
hoch ist der Multiplikator mit plus 11 Arbeitspldtze in der Nahrungsmittel-, Holz-, Schuh- und
Lederindustrie. In Chemieindustrie und Fahrzeugbau sind es plus 5 Arbeitsplatze, in der
Mineral6lindustrie plus 1,8 Arbeitsplatze.

Aufgrund der Produktionsverflechtungen interessant ist aber auch der Produktionswert der
Intermediarguter, die direkt und indirekt notwendig sind, um die Finalguternachfrage zu erzeugen. Der
Gesamtmultiplikator lag 2011 zwischen 2,3 Millionen USD in der Baustoffindustrie und 2,7 Millionen
USD in der Metallwarenindustrie und im Fahrzeugbau.

Der Anteil der heimischen Produkiion ist in allen industriezweigen deutlich groBer, als der
auslandische. Einzige Ausnahme: die Mineraldlindustrie mit 1,2 von 2,8 Millionen USD. Im Mittelfeld
liegen die Metallwaren- sowie die Maschinenindusirie mit 1,6 Millionen USD heimischer
Produktionswert je eine Million zusatzlicher Nachfrage von 2,7 bzw. 2,5 Millionen USD insgesamt. Am
hochsten ist der Anteil heimischer Produktion in der Nahrungsmittelindustrie mit 1,9 von 2,5 Millionen
UsD.
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Kosten fiir die Industrie in Osterreich im internationalen Vergleich
Der Anteil der Wertschépfung am Bruttoproduktionswert liegt in Osterreich mit 33 Prozent tiber dem
EU-Schnitt von 31 Prozent. Das bedeutet umgekehrt, dass der Kostenanteil entsprechend geringer ist.

Anteil der Wertschipfung am Bruttoproduktionswert
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Beiﬁerkung: Der Bruttoproduktionswert entspricht der Wertschépfung plus den Wert der Vorleistungsgiter.
Quelle: WIOD; wiw-Berechnungen.

Seit 1995 ist der Anteil der Arbeitskosten an der Wertschépfung in der Industrie und der Anteil der
Léhne/Gehalter gefallen, die Lohnstiickkosten sind gesunken. Osterreich liegt bei den Lohnen mit
48,5% im EU-Mittelfeld. Was die Arbeitsproduktivitdt und Wertschdpfung betrifft, so sind diese in den
Jahren 1995-2007 um 4% gestiegen, was in Folge mit der Entwicklung der Lohnkosten zu sinkenden
Lohnstuickkosten geftihrt hat.

Antell der Lohne und Gehilter an der Wertschipfung in der SBachgiiterprodukiion in Prozent
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Wir brauchen aktive Technologiepolitik und gesamiwirtschaftliches Wachstum
Dass sich Osterreichs Industrie sehr gut behaupten konnte, liegt an den in Summe hervorragenden
Rahmenbedingungen. Fiir die Zukunft der Industrie ergibt sich aus AK Sicht: Standortvorteile gibt es
weder durch niedrigere Lohne noch niedrigere Arbeitsstandards. Der Schitissel ist vielmehr eine aktive
Technologiepolitik — eingebettet in eine Strategie, die insgesamt zu héherem Wachstum fuihrt.

Die Handlungsfelder aus Sicht der AK

EU-Politik: ,,Golden rule” statt Kaputtsparen

Immer starker werden Unternehmen Teile internationaler Produktionsnetzwerke. Nicht mehr einzelne
Unternehmen konnen alleine langerfristig relissieren, sondern nur gemeinsam mit anderen. Es geht
also auch darum, die europaischen Netzwerke und europdisches Wachstum zu stérken. Europa
braucht daher eine Abkehr vom starren Sparkurs: Offentliche Zukunftsinvestitionen missen von der
Defizitberechnung ausgenommen werden (,Golden Rule®), um europdische und nationale
Investitionsprogramme zu ermdglichen. Diese kénnen zu Wachstum fahren. Investitionen in Bildung,
Forschung und Entwicklung sowie in die Infrastruktur sichern den Standort auch fiir die Zukunft.

Infrastruktur ausbauen und erhalten

Das betrifft insbesondere die flachendeckende Breitbandversorgung Osterreichs. Eine nur auf
Abgabensenkung orientierte Lobbypolitik konterkariert die Erhaltung einer konkurenzfahigen
Infrastruktur. Es darf keinesfalls einen Verkauf von weiteren Anteilen bei industriepolitisch oder
gemeinwirtschaftlich bedeutenden Unternehmen mehr geben.

Wissen ausbauen und erhalten

Die Investitionen in Forschung und Entwicklung sowohl der 6ffentlichen Hand, aber vor allem der
Unternehmen mussen gesteigert werden. Die Sicherung und Starkung von Headquarters bei
strategisch wichtigen Unternehmen gehért ebenso dazu. Daher braucht es eine OIAG-Reform hin zu
einer Beteiligungsholding ebenso, wie ein industriepolitisches Instrument, um Unternehmen mit
wichtigem Knowhow auffangen und sanieren zu kénnen.

Arbeitnehmerinnen wertschitzen

Zu den glinstigen Rahmenbedingungen gehdren gut ausgebildete Facharbeiterinnen. Eine kurzfristige
Hire- und Fire Politik bei Facharbeiterlnnen, die nur mehr Uber Leiharbeit und Befristungen
funktioniert, halt kiinftige Generationen von diesem Berufszweig ab. Die Zerlegung von bewa&hrten
Verhandlungsgemeinschaften in der Industrie ist langfristig ein Eigentor: Sobald es zu Knappheit an
Facharbeitskraften kommt, fuhrt eine zersplitterte KV-Landschaft zu Abwerbungswettldufen. Die
massiven strukturellen und technologischen Veranderungen — Stichwort Industrie 4.0 — sind unter
frithzeitiger Einbeziehung von Arbeitnehmerinnenvertretungen aktiv zu gestalten.
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