Bereich Soziales — Kundtner

TOP 3.6.3 AIVG-,Missbrauchsdebatte” auf Basis eines Ministerratsvortrags

Abteilung Arbeitsmarkt und Integration (Josef Waliner)

1. Beschreibung der Problematik

Am 21.1.2015 wurde vom BMASK auf Basis eines Ministerratsbeschlusses eine Sozialpartnerrunde
unter Mitwirkung auch des BM fir Finanzen einberufen um die Frage von Missbrauchen in der
Arbeitslosenversicherung zu erdrtern. Vom BMFin wurde das damit begriindet, dass die
Finanzverwaltung Kenntnis von gewerblichen Einklnften von Personen habe, die parallel auch
Leistungen aus der AIV beziehen. Dieses Wissen durfe jedoch nicht an das AMS weitergeleitet
werden (Steuergeheimnis). Von AG-Seite wurde festgestellt, dass die AG-Vertreterinnen gezwungen
seien, sich auf eine Diskussion zum Abbau von Sozialbetrug durch AG einzulassen, daher wollen sie
jedenfalls auch eine Missbrauchsdebatte in der AlV und in der SV insgesamt (ber Missbrauch durch
AN fuhren. Angefiihrt haben sie bespielshaft folgende Probleme aus Sicht der AG:

1. Nichtmeldung von Einkommen aus Vermietung/Verpachtung trotz gleichzeitigen NH-
Bezuges. Die Finanzbehorden durfen ihr Wissen tiber solche steuerpflichtigen Einkiinfte nicht
dem AMS weiterleiten, obwohl sie anrechnungspflichtig auf die NH sind.

2. Steuerpflichiiges Einkommen und Mindestsicherung: Problem wie in AIV. BMASK weist
Zustandigkeit fur Thema von sich (Landerkompetenz).

3. Angeblich unrichtige Wohnsitzmeldung, um NH-Anrechnung zu entgehen. AMS
verweist darauf, dass es die Meldedaten selbst prift und auRerdem ein Erhebnungsdienst in
Ballungszentren Melde- und faktische Situation tberprift. Allerdings sind dazu auch die
VwGH-Judikatur zu Lebensgemeinschaften und das verfassungsrechtlich geschiitzte
Hausrecht (Einschrankung der Recherche tiber gemeinsamen Haushalt) zu beachten.

4. Steigende Dauer von ALG- und NH-Bezug. BMASK und AN verweisen auf
Arbeitsmarktlage als Problemursache und darauf, dass hier ,Missbrauchsrufe* der véllig
verfehlte Themenzugang sind.

5. Krankensténde bel Arbeitslosigkeit um 20% haufiger. AN und BMASK: Krankheit ist oft
Kundigungs- und Nichteinstellungsgrund fur AG. AuRBerdem erschwerter Zugang zu IP, daher
zunehmend mehr gesundheitlich Beeintrachtigte AL gemeldet. AG: Ja, aber im Einzelfall
missbrauchliche Krankschreibungen. BMASK: auch umgekehrte anekdotische Evidenz: ,Bist
eh arbeitslos, brauchst keinen Krankenstand®.

6. Geringfiigige Nebenbeschéftigung zu AlV-Leistungsbhezug: getarnte
Vollzeitbeschiftigung? BMASK: das geht in gewerblichen Betrieben nur, wenn:
Schwarzgeld vorhanden ist. Daher kénne das am besten durch ein Konzept zur
Schwarzgeldbek&mpfung (zB Registrierkassenpflicht) beseitigt werden. AN: Pendler aus
Ungarn im Haupterwerbsalter sind zu unplausibel hohem Anteil nur geringfiigig zB im
Gastgewerbe beschattigt, ohne jedoch (in Osterreich) Leistun g zu beziehen.
Missbrauchsproblem hier nur durch AG verursacht. Selbst wenn aber hier Missbrauch von
Leistungsbezug vorliegt, sind AG jedenfalls idR der Mittaterschaft schuldig. Diese Aspekte
sind daher jedenfalls mitzbehandlen. AMS: 15% der Leistungsbezieherinnen sind parallel
geringfugig beschéftigt. Es gibt offenbar auch Betriebe, die nur geringfugig Beschaftigte haben
(ohne dass diese alle auch AL sein mussen).
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7. Weiterbildungsgeld. AG sind mit Regelung allgemein unzufrieden, da ,zu viele
Bezieherinnen®. Auch hier: kein Missbrauchsthema.
8. Weitere Punkte der AG folgen schriftlich.

2. Auswirkungen

Die AG verfolgen offenbar eine Art sRetorsionspolitik*, weil sie es fur unzuldssig halten, dass AG-
seitiger Sozialbetrug bekampft werden soll, ohne dass gleichizeitig Leistungen fur AN eingeschranki
 werden; selbst wenn diese nicht missbrauchlich bezogen werden. Die von AG-Seite gebrachten
Beispiele sind ja nur zT «Missbrauchs-Behauptungen, zT werden aber sozialpolitische Regelungen
infrage gestellt (zB Dauer des ALG-Bezuges an sich, Weiterbildungsgeld an sich). Die Debatte wird
von AG-Seite und vom BMFin offenbar so angelegt, dass Leistungskiirzungen fur AN im AIV- und SV-
Bereich Bedingung dafiir sein sollen, dass AG-seitiger Sozialbetrug bekampft wird.

3. Weitere Vorgansweise

AN- und AG-Seite sollen ihre Position zu «~Missbrauch® und ,Missbrauchstatbestanden* in der SV
und in der ALV an BMASK weiterleiten. Orientierungsrahmen fir Ruckmeldefrist  Ende
Janner/Anfang Februar 2015.

8V-Diskussion: Dafur soll ein eigener Verhandlungsprozess vom BMASK aufgestellt und
kommuniziert werden.

ALV-Diskussion: Termin fur die nachste Verhandlungsrunde: Ende Februar 2015 . Das BMASK wird
rechizeitig dazu einladen. Zusatzlich zum «Missbrauchsbekampfungsthema* wird der
Regierungsprogrammpunkt ~AlV-Vereinfachungen® auf die Agenda gesetzt. Angepeilt dabei ist die
Vereinfachung des ALV-Rechts um fiir das AMS Administrationsaufwand zu sparen. Ahnliche Runden
sind in der Vergangenheit erfolglos geblieben, weil jede relevante »vereinfachung" materiellrechtlich
entweder zu mehr Restriktion oder zu mehr Generositat in der AV fuhrt und daher von jeweils einer
der beteiligten Seiten auf Widerstand stoRt. ‘

AK-Vorstand, 18.02.2015 Seite 2 von 2



