Bereich Wirtschaft — Kubitschek

TOP 3.7.5 EU-Investitionsoffensive und Flexibilitit im Stabilitifs- und
Wachstumspakit

1. Beschreibung der Problematik

Europa befindet sich noch immer im Krisenmodus. Auch wenn die aktuelle Winter-Proghose (Februar
2014) va aufgrund des niedrigeren Eurokurses leicht nach oben revidiert wurde, so bleiben trotz
Juncker-Investitionspaket die Konjunkturaussichten eingetriibt. Die aktuelle investitionstatigkeit in der
EU liegt nach Schatzungen der EU-Kommission immer noch dutzende Milliarden unter dem l&ngerfris-
tigen Durchschnitt. Um zB mit dem Investitionstempo in den USA Schritt halten zu kénnen, hétte die
EU im Zeitraum 2012-2013 zusatzliche 540 Mrd Euro investieren mussen. Vor diesem Hintergrund ist
die vom neuen Kommissionsprasidenten Juncker im November 2014 vorgestelite Investitionsoffensive
fur Europa ein erster begruRenswerter Schritt, dessen Wirksamkeit aufgrund seiner Fixierung auf pri-
vate Investitionen allerdings mit etlichen Fragezeichen versehen ist.

2. Konkrete Ausgestaltung

Der Investitionsplan hat drei Komponenten:

¢ Mobilisierung von zusatzlichen Investitionsmitteln von mindestens 315 Mrd Euro in den nachs-
ten drei Jahren ohne Verschuldung der &ffentlichen Hand:;

# Forderung von Projekten und Investitionen von europaischer Bedeutung in Schlusselberei-
chen wie Infrastruktur (insb Breitband- und Energienetze und Verkehrsinfrastruktur), Bildung,
Forschung und Innovation, erneuerbare Energien und Energieeffizienz;

= Verbesserung des Investitionsklimas in Europa durch Beseitigung diverser ,Hindernisse".

Kernsttick des Investitionsplans ist ein neuer Fonds — der Europiische Fonds fiir strategische in-
vestitionen (ESIF), der innerhalb der Europaischen Investitionsbank (EIB) eingerichtet und mit bis zu
16 Mrd Euro aus EU-Mitteln (davon 8 Mrd Euro durch Garantien) und einer 5 Milliarden umfassenden
Kapitalspritze seitens der EIB ausgestattet wird. Zudem ist vorgesehen, dass Mitgliedstaaten und/oder
deren Finanzierungsforderungseinheiten weitere Mittel zur Verfiigung stellen.

Aufgabe des Fonds ist die Mobilisierung zusétzlicher privater Finanzmittel bzw die beglinstigle Fi-
nanzierung privater investitionen. Die Kommission rechnet damit, dass der mit 21 Mrd Euro ausge-
stattete Fonds im Zeitraum 2015-2017 insgesamt Projekte von mindestens 315 Mrd Euro finanzieren
wird, davon sollen rund 240 Mrd fur strategische Investitionen und 75 Mrd fir KMU und Unternehmen
bis 3.000 Beschaftigte zur Verfugung stehen. Méglich ist das nur, wenn die von der Kommission er-
wartete Hebelwirkung von 1:15 tats&chlich erreicht wird, also gentigend Investitionsprojekte privater
umsetzungsbereit sind, die allerdings bisher an der Finanzierung gescheitert sind. Diese Maoglichkeit
wird von vielen Okonominnen ernsthaft bezweifelt und ist somit das grofite Fragezeichen der Juncker-
Offensive.

3. Mehr Flexibilitit bei Investitionen und Strukturreformen

In ZT unmittelbaren Zusammenhang mit der Investitionsoffensive hat die EU-Kommission am 13. Jan-
ner 2015 eine Mitteilung zur optimalen Nutzung der im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehenen
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Flexibilitat vorgelegt, um die Verkntipfung von Strukturreformen und Investitionen zur Steigerung von
Beschaftigung und Wachstum trotz restriktiver europaischer Fiskalregeln zu starken. Die in der Mittei-
lung vorgestellten Leitlinien wird die Kommission sofort anwenden. Konkret sollen bestimmte investi-
tionen, Strukturreformen und schiechte Konjunkturbedingungen innerhalb der geltenden Regeln
des SWP entsprechend bertcksichtigt werden:

Im Mittelpunkt steht die investitionsklausel im Rahmen der priventiven Komponente des Pakis
{also fir Mitgliedstaaten, die sich in keinem Defizitverfahren befinden): Diese Mitgliedstaaten
koénnen vortibergehend von ihrem mittelfristigen Haushaltsziel bzw dem Anpassungspfad zu seiner
Erreichung abweichen, um Investitionen zu beriicksichtigen, sofern ihr BIP-Wachstum negativ ist oder
ihr BIP deutlich hinter seinem Potenzial zuriickbleibt, die Abweichung nicht dazu fihrt, dass der Defi-
zit-Referenzwert von 3 % Uberschritten wird, die Investitionen in der Folge tatsachlich zunehmen und
fur die Abweichung innerhalb der Laufzeit des Stabilitats- bzw Konvergenzprogramms des betreffen-
den Mitgliedstaats ein Ausgleich geschaffen wird. Berticksichtigungsfihige investitionen sind na-
tionale Ausgaben fiir von der EU kofinanzierte Projekte (also Struktur- und Kohasionspolitik,
Transeuropaische Netze und Fazilitat ,Connecting Europe” sowie nationale Kofinanzierungen von
auch vom Europaischen Fonds fir strategische Investitionen kofinanzierten Projekten).

Auch flr kostspielige Strukturreformen darf kurzfristig vom Budgetpfad abgewichen werden.
Diese Ausnahmeregelung gilt fur alle Lander unabhangig ihrer finanziellen Situation und erméglicht
eine temporare budgetére Verschlechterung von bis zu 0,5 % des BIP fiir substanzielle Strukturre-
formen, sofern sie die langfristige Budgetsituation nachweisbar verbessern und die Abweichung in-
nerhalb von vier Jahren kompensiert wird. Uber das ,nachweisbar* entscheidet die EK, sodass erst
die Praxis zeigen wird, ob sich eine konkrete Manahme tatsachlich fiir die Ausnahmeregelung quali-
fiziert.

Geringere Konsolidierungsanforderungen in wirtschafilich sehr schlechten Zeiten: Ist die Wirt-
schaftsleistung in einem Land schrumpfend oder mind 3 % unter ihrem Potenzial oder zwischen 1,5
und 3 % unter ihrem Potenzial mit wachsender Liicke, dann wird die geforderte strukturelle Mindest-
budgetverbesserung von mind 0,5 auf 0 bis 0,25 % des BIP gesenkt.

4, Position/Forderung der AK

Die AK fordert seit Jahren vehement eine EU-weit abgestimmte Investitionsinitiative zur Uberwindung
der Krise. Ob das vorliegende Finanzkonstrukt von Juncker dazu geeignet ist, Europa auf einen
Wachstums- und Beschaftigungskurs zu bringen, ist allerdings mehr als fraglich. Insgesamt konnte
sich der Investitionsplan als trojanisches Pferd erweisen, da unter der Uberschrift Investitionsforde-
rung die alte neoliberale Agenda neuerlich forciert wird: Rickzug des Staates mittels PPP-Modellen,
Outsourcing und struktureller Privatisierung, unterstitzt mit einer vorrangig auf die Interessen privater
Investorinnen ausgerichteten Wirtschaftspolitik.

In Zeichen schwacher Konjunktur und damit schwacher privater Investitionstatigkeit sind 6ffentliche
Investitionen unumganglich. Ihr groRer positiver Effekt auf die Wirtschaftslage ist nahezu unumstritten
und wird von Studien des IMK aber auch Publikationen des IWF bestatigt. Die derzeitigen Fiskalregeln
— vor allem deren besonders rigide Auslegung — erschweren jedoch 6ffentliche Investitionen. Anstelle
eines Investitions-Placebos sollten daher Spielraume fur einen tatsachlich expansiv wirkenden impuls
geschaffen werden — mittels Einfuhrung einer Goldenen Investitionsregel sowie eines zuséatzlichen
sozial-dkologischen Investitionsprogramms.
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Die Investitionsausnahme der Kommission auf Basis ihrer Mitteilung zur optimalen Nutzung der im
Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat kann als erster zaghafter Schritt in Richtung
Umsetzung einer goldenen Investitionsregel gewertet werden. Allerdings handelt es sicher dabei nur
um vortbergehende Ausnahmebestimmungen, zudem werden Investitionen lediglich im praventiven
Arm beriicksichtigt. Die Neuinterpretation andert daher sehr wenig fur jene Staaten, die tatsachlich
mehr Spielrdume brauchten. So miissen Staaten mit einem Defizit jénseits der 3 % des BIP weiterhin
schnellstmoglich wieder unter diese Marke kommen, relativ unabhangig von der wirtschaftlichen Lage.
Die Mitteilung ist jedoch ein Beweis dafiir, dass es auf EU-Ebene ernsthafte Bemiihungen gibt,
bestimmte Investitionen anders zu bewerten. Diese Entwicklung gilt es zu starken und solite letzt-
endlich in die Einfiihrung einer echten ,,Goldenen Finanzierungsregel” munden.
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