Bereich Wirtschaft — Kubiischek

TOP 3.7.4 Europiisches Semester / Jahreswachstumsbericht 2015

4. Beschreibung der Problematik

Im Jahreswachstumsbericht (JWB) fiir 2015 legt die neue Kommission unter Jean Claude Juncker die
wesentlichen Punkte ihrer neuen Agenda fur Beschaftigung und Wachstum vor. Die Kommission emp-
fiehlt, dass sich die Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU im Jahr 2015 auf drei Saulen stutzt: 1) Inves-
titionsimpulse, 2) erneutes Engagement fur Strukturreformen und 3) verantwortungsvolle Haushaltspo-
litik. Zusétzlich soll das Européische Semester gestrafft werden. Der JWB leitet das Europaische Se-
mester fur die Koordinierung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik ein. Ausgehend vom JWB wird der
Europaische Rat auf seiner Tagung im Marz 2015 die wirtschaftspolitischen Prioritaten festlegen. Da-
nach werden die Mitgliedstaaten ihre Reformprogramme (Wirtschaftspolitik) sowie die Stabilitats- und
Konvergenzprogramme (Haushaltsplanung) an die Kommission tibermitteln (Mitte April 2015).

2. Konkrete Yorschidge

Ein_koordinierter_Investitionsschub: Die Kommission weist darauf hin, dass Europa dringend einen
Investitionsschub benétigt. Im JWB stellt die Kommission nochmals die Eckdaten ihres Investitions-
programms fir Europa vor.

Emeutes Engagement fur Strukturreformen: Nach dem Schwerpunkt auf Krisenbekampfungsmal-
nahmen missen laut Kommission nunmehr Strukturreformen wieder entschlossen angegangen wer-
den. Auf EU-Ebene zielt die Kommission primar auf die Vertiefung des Binnenmarkts fur Waren und
Dienstleistungen, die sie als Strukturreform ,par excellence" bezeichnet. Dazu missen insbesondere
verbleibende rechtliche und sonstige Hindernisse in den Bereichen Energie, Telekommunikation, Ver-
kehr und Binnenmarkt fur Waren und Dienstleistungen aus dem Weg geraumt werden. Einen beson-
deren Schwerpunkt legt sie auf den digitalen Binnenmarkt und den Biirokratieabbau auf europaischer
und nationaler Ebene im Rahmen der Agenda fir bessere Rechtsetzung (REFIT). Auf Ebene der Mit-
giiedstaaten empfiehlt die Kommission, sich auf eine Reihe von Schliisselreformen mit folgenden
Zielen zu konzentrieren: dynamischere Arbeitsmarkte und Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit,
leistungsfahige und adaquate Renten- und Sozialschutzsysteme, flexiblere Waren- und Dienstleis-
tungsmarkte, bessere Investitionsbedingungen fiir Unternehmen und bessere Investitionen in For-
schung und Innovation sowie effizientere 6ffentliche Verwaltungen in Europa.

Verantwortungsvolle Fiskalpolitik: Grundsatzlich halt die Kommission am Stabilitats- und Wachstums-
pakt fest, wenngleich dargestellt wird, dass dieser auch Flexibilitat vorsieht. Positiv ist, dass die Kom-
mission Mitgliedstaaten mit ausreichendem Handlungsspielraum dazu aufruft, diesen zur Ankurbelung
der Binnennachfrage auch auszunutzen. Die Steuersysteme mussen fairer und effizienter werden.
Zudem gilt es, entschlossen gegen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung vorzugehen.

3. Position/Forderung der AK

Die AK halt in ihrer Stellungnahme zum Jahreswachstumsbericht zusammenfassend fest, dass sich
leider auch diesmal — trotz einiger durchaus positiver Ansatze, insbesondere das Bekenntnis zur Not-
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wendigkeit eines koordinierten Investitionsschubs — kein grundlegender Kurswechsel in Richtung ei-
nes neuen europaischen Wachstums- und Verteilungsmodells ableiten lasst, wie wir dies zur Uber-
windung der Krise aus unserer Sicht wiederholt eingefordert haben. Zu den wesentlichen Kritikpunk-
ten gehoren: ‘

¢ Der JWB ist das zentrale EU-Dokument, das jeweils den jahrlichen Zykius des Europaischen Se-
mesters einldutet. Insofern sollte in diesem auch eine der wichtigsten Herausforderungen - die
Bekampfung der nach wie vor exorbitant hohen Arbeitslosigkeit und die Bewaltigung der sozia-
len Folgen der Krise — als politische Prioritat klar hervorgehoben werden. Die Einbettung in die
von der Kommission vorgeschlagenen drei Saulen — Investitionsforderung, Strukturreformen und
Fiskalpolitik — wird dieser Herausforderung nicht gerecht.

¢ Die AK kritisiert, dass die Kommission bei ihrem von der Leitidee her begruBenswerten Investiti-
onspaket zum GroRteil nur auf private Investitionen zielt und die Notwendigkeit einer massiven
Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen ausblendet. Solange die Fiskalregeln nicht gelockert
werden und o6ffentliche Zukunfisinvestitionen bei der Defizitberechnung nicht herausgenommen
werden (Goldene investitionsregel), wird der erhoffte Investitionsschub nicht eintreten.

¢ Wir vermissen eine klare Verkniipfung des JWB mit den Europa 2020-Zislen.

e Die wachsende soziale Ungleichheit ist im JWB kein Thema, obwoh! mittlerweile selbst die
OECD feststellt, dass in vielen OECD-Landern die Kluft zwischen Arm und Reich enorm ange-
wachsen ist und das Wirtschaftswachstum bremst.

¢ Eine Moglichkeit, die wachsende Ungleichheit wirksam zu bek&mpfen und gleichzeitig Wachstum
zu fordern, liegt in der Lohnpoiitik. Noch im letztjahrigen JWB hat die Kommission zumindest am
Rande den Zusammenhang von Lohnentwicklung und Gesamtnachfrage thematisiert. Im aktuel-
len JWB spricht sie nur mehr von der Flexibilisierung der Realléhne, ua durch eine Dezentralisie-
rung der Lohnverhandlungen. Damit werden keine Wachstumsimpulse ausgelost!

»  Auffallend ist, dass die Kommission unter dem Begriff ,Strukturreformen* mittlerweile fast alle we-
sentlichen Politikbereiche integriert. Dabei fehlt eine eindeutige Definition dessen, was Strukturre-
formen sind. Die Beliebigkeit des Begriffs ,,Strukturreformen" einerseits, und die neoliberale
Ausrichtung vieler von der Kommission vorgeschlagener Strukturreformen andererseits, sind for
uns ein Grund mehr, die Aufwertung der Rolle der Kommission bei der Implementierung und Um-
setzung der landerspezifischen Empfehlungen entschieden abzulehnen, wie dies im JWB vorge-
schlagen wird. Wir sprechen uns in diesem Zusammenhang auch nochmals klar und deutlich ge-
gen konkrete verbindliche Mechanismen (Stichwort: Wettbewerbspakte) aus, die den Weg
fur solche Durchgriffsrechte ebnen sollen.

¢ Erneut kritisch auRert sich die AK zum sogenannten REFIT-Programm. Regelungen zum Schutz
der Beschaftigten und Konsumentinnen durfen nicht unter dem Deckmante! der Reduktion von
Verwaltungslasten ausgehohlt oder abgeschafft werden.

¢ Ebenso wird von Seiten der AK einer systematischeren Verknuipfung des gesetzlichen Pensions-
antrittsalters mit der Lebenserwartung erneut eine klare Absage erteilt.

e Ausdricklich begrut wird der Vorschlag der Kommission, den Faktor Arbeit steuerlich zy eni-
lasten und den Schwerpunkt von der Besteuerung der Arbeit auf weniger wachstumshemmende
Steuerarten zu verlagern, wobei — wie die Kommission mit Recht anmerkt — auch die mogliche
Verteilungswirkung zu beriicksichtigen ist.

AK Vorstand, 09.03.2015 Seite 2 von 2



