Bereich Wirtschaft — Kubitschek

TOP 3.7.1 ,,Konjunkturpaket” Marz 2015

1. Beschreibung der Problematik

Im Zuge der Steuerreform 2015 wurde von den Regierungsparteien zusétzlich auch ein sogenanntes
Konjunkturpaket vereinbart. Dieses setzt Giber weite Strecken bereits seit [&ngerem von den interes-
senvertretungen der Unternehmen geforderte Mainahmen um. Aus Arbeitnehmerinnensicht werden
die EinzelmaRnahmen zum Teil positiv aber in wesentlichen Punkten auch negativ eingeschétzt.
Eine kurze Einschéatzung zu folgenden Punkten:

- Gemeinnitzigkeitspaket

- Forschungspramie

- KMU Alternativfinanzierungsgesetz (,Crowdfunding®)

- KMU Finanzierungsgesellschaften (Mifig-Nachfolge)

- Vergaberecht

- Mitarbeiterbeteiligung

2. Auswirkungen

Anders als der Name ,Konjunkturpaket* suggeriert, beinhalten die Manahmen kaum Aspekte, die
schwerpunktmaRig kurzfristig-konjunkturell wirken. Sofern Giberhaupt wesentliche Wirkungen davon zu
erwarten sind geht es um langfristige rechtliche Anderungen bzw Finanzierungsméglichkeiten.

3. Stand der Verhandlungen

Die MaRnahmen wurden in der Regierungsklausur in Krems auf politischer Ebene verhandelt und in
einem Ministerratsvortrag in den Grundzigen festgehalten. Die Umsetzung erfolgt geplanter mafien
sukzessive in entsprechenden gesetzlichen Anderungen in der ersten Jahreshélite.

4. Position/Bewertung der AK

4.1 Gemeinniitzigkeitspaket fiir mehr Beschiftigung, nachhaltiges Wachstum und eine starke
Zivilgesellschaft '

Um das Engagement gemeinniitziger Organisationen zu stirken sowie das in Privatstiftungen vorhan-
dene Kapital fir gemeinnitzige Zwecke zu mobilisieren werden im Rahmen des Gemeinnizigkeits-
pakets einerseits die gesellschaftsrechtlichen Rahmenbedingungen fir Bundesstiftungen und -fonds
verandert sowie andererseits steuerliche Erleichterungen gewéhrt.

Die gesellschaftsrechtlichen Veranderungen sind aus der Sicht der AK sinnvoll. Wirtschaftsprifer,
Rechnungshof, Behérde und bei groRen Stiftungen (ab 300 Beschaftigten) auch ein verpflichtend ein-
zurichtender Aufsichtsrat werden die Stiftungen kontrollieren, das Mindeststammkapital wird 50.000 €
betragen. Positiv ist auch eine verstarkte Veroffentlichungspflicht zu beurteilen, wahrend weiterhin
auch fir groRe Stiftungen keine qualifiziete Rechnungslegung vorgesehen ist — allerdings wird far
Vereine mit Spendeneinnahmen von ber 1 Mio € eine erweiterte Rechnungslegung verpflichtend.

Die Neuregelung der Unmittelbarkeit ermdéglicht kunftig, dass auch die Beschaffung oder Weitergabe
von Mitteln an andere begiinstigte Kérperschaften als gemeinnitzig anerkannt wird, zusatzlich werden

AK Vorstand, 07.05.2015 Seite 1 von 4



Bereich Wirtschaft — Kubitschek

Privatstiftungen bei der Absetzbarkeit mit Privatpersonen (unter Beachtung des Spendendeckels)
gleichgestelit. Die Stiftungseingangssteuer ist bei gemeinnutzigen Stiftungen nicht zu bezahlen.

Eine Eingrenzung des Stiftungszwecks bzw der Férderung auf angewandte Forschung erfolgte nicht —
hingegen wurde die Nationalstiftung filr Forschung und Technologie in die Spendenliste aufgenom-
men und die Einrichtung eines spendenbegiinstigten Instituts fur Kunst- und Kulturférderung einerseits
sowie fur Soziale Innovation umgesetzt. Ein Expertenbeirat wird im Rahmen einer Verordnung des
BMF eingerichtet, um Einrichtungen in Hinblick auf eine Spendenbegtinstigung zu tberprifen.

Zuséatzlich erfolgt eine Befreiung von der Grunderwerbssteuer und der Grundbucheintragungsgebuhr
bei unentgeltlichem Grundstiickserwerb sowie der steuerliche Abzug von Vermégensausstattung und
Zustiftungen bis zu 10% (max 500.000 € in 5 Jahren).

Die Mafinahmen sind dort sinnvoll, wo es um rechtliche Vereinfachungen geht. Aber aus AK Sicht sind
die steuerlichen Anreize iiberschiefiend und es ist darauf zu achten, dass der Kostenrahmen (Steuer-
ausfall) in Héhe von anvisierten 50 Mio € nicht iiberschritten wird.

4.2 Forschungsprimie steigt von 10 auf 12%

Im Sinne eines effizienten Einsatzes staatlicher Mittel fordern wir eine Evaluierung der Wirkungsweise
der steuerlichen F&E-Férderung (Forschungspramie). Diese wurde im letzten Jahrzehnt deutlich aus-
gebaut und nun im Zuge der jungsten Steuerreform nochmals signifikant erhoht. Lag die Pramie bis
2010 noch bei 8%, wurde sie 2011 auf 10% erhtht und ab 2016 auf 12%. Damit ist ab 2016 mit einem
jahrlichen Steuerausfall von mindestens 450 Mio € zu rechnen (Schatzung). Die direkte F&E-
Férderung, die gemaR einer IHS-Studie eine deutlich hdhere Additionalitat (férderungsbedingten Zu-
wachs an Forschungsleistungen im Unternehmen) aufweist, ist gemanl den letztverfugbaren Daten
deutlich geringer. Hinzu kommt noch, dass bei der steuerlichen Férderung der Lenkungseffekt zwei-
felhaft ist, hdhere Mitnahmeeffekte zu erwarten sind und die F&E-Ausgaben im Unternehmenssektor
in Osterreich auf relativ wenige (groRe) Unternehmen konzentriert sind und daher ein geringer Teil der
heimischen Unternehmen von der steuerlichen F&E-Férderung in einem dberproportionalen Ausmaf
profitiert: Von knapp 3.400 F&E betreibenden Unternehmen sind die Top 10 flir etwa 29% der gesam-
ten internen F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors verantwortlich.

Die Erhéhung ist aus AK Sicht abzulehnen, zumal noch keine Evaluierung der letzten Erhéhung vor-
liegt.

4.3 Neues alternatives Finanzierungsgesetz erleichtert Crowdfunding

Das neue Alternativfinanzierungsgesetz will einen Rechtsrahmen fur Crowdfundingplattformen und
Direktemissionen in Hinblick vor allem auf die Informationspflichten (Prospekt) gegenliber Konsumen-
tinnen schaffen. Der ins Auge gefasste Gesetzesvorschlag sieht massive Erhéhungen der Grenzen,
ab denen Informationspflichten gegenliber Geldgeberinnen vorliegen vor und reguliert die Plattformen
nur unzureichend (keine verpflichtende Aufsicht durch FMA). Das Gesetz adressiert 6konomisch be-
trachtet ein Problem, das es nicht gibt: Weder die Daten der Nationalbank, noch die Entwicklung der
derzeit vom Bund Uber die AWS angebotenen Eigenkapitalférderungsinstrumente weisen auf ein all-
gemeines Finanzierungsproblem insbesondere bei guten Projekten, hin. Darlber hinaus gibt es eine
Unterstiitzung fur Prospektkosten fir KMU in der Hohe von bis zu 50% der Kosten (Uber die AWS).
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Das Gesetz ist aus AK Sicht hoch problematisch zumal der realwirtschaftliche Bedarf nicht gegeben
ist. Abzulehnen ist jedenfalls die hohe Prospektpflichtgrenze und die Tatsache, dass die FMA nicht
verpflichtend fiir die Aufsicht zustdndig ist.

4.4 Neue KMU Finanzierungsgeselilschaften schlieBen Finanzierungsliicke (Nachfolge Mifig)

Mit dem KMU-Finanzierungspaket werden die 1.1.2014 abgelaufenen steuerlichen Rahmenbedingun-
gen im § 6b KSTG fur Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften wieder aufgegriffen bzw reformiert.
Erganzend zu bestehenden Férderangeboten (wie zinsgiinstige Kredite, Zuschisse und Bundeshaf-
tungen) und Eigenkapitalinitiativen des Bundes, soll ein moderner und flexibler steuerlicher Rahmen
for KMU-Finanzierungsgesellschaften und deren Investoren geschaffen werden. Da es aus der Sicht
der AK kein allgemeines Finanzierungsproblem gibt (wie bereits unter 4.3 ausgefiihrt wurde), ist die
Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Manahmen zu hinterfragen.

Fur die kunftigen steuerrechtlichen Rahmenbedingungen werden erst im Vorjahr erweiterte
EU-rechtliche Méglichkeiten geniitzt. Die maximale Beteiligungshohe pro Zielgesellschaft wird von 1,5
Mio auf 15 Mio Euro pro Zielgesellschaft und Beteiligungszeitraum erhéht. Auf Ebene der KMU-
Finanzierungsgesellschaft werden eine Steuerneutralitdt von VerdufRerungsgewinnen und -verlusten
fur den Finanzierungsbereich, eine Gebuhrenbefreiung, sowie eine Gesellschaftssteuerbefreiung fest-
gelegt. Aus der Sicht der AK gehen die steuerlichen Férderungen zu weit. Dies betrifft insbesondere
die vorgesehene gedeckelte Steuerbefreiung auf der Investorenseite fir Ausschittungen. Entspre-
chend der beihilferechtlichen Vorgaben wird die Regelung mit 31.12.2020 befristet und ein Abschich-
tungszeitraum bis zum 31.12.2026 vorgesehen.

Die steuerlichen Erleichterungen werden aus AK Sicht abgelehnt.

4.5 Vergaberecht

Das Ziel, Vergabe effizient und fair zu gestalten, ist ein begriRenswertes. Allein, die vorgeschlagenen
Neuerungen werden zur Zielerreichung nur sehr beschrankt geeignet sein. Generalunternehmerhaf-
tung sowie die Einhaltung von Kollektivvertragen wird durch Subvergaben verwassert bzw Sozial- und
Lohndumping unkontrollierbar gemacht. Deshalb muss die Subunternehmerkette auf max 3 Subunter-
nehmer (wie es auch die neue EU-Richtlinie zulasst) beschrankt werden. Die verpflichtende AVRAG-
Abfrage ist zu begriiRen, wird aber ebenfalls alleine nicht ausreichen, um schwarze Schafe, die zu
Lasten der lauteren Mitbewerber auf dem Markt tatig sind, zu verdréngen. Verstéle gegen wesentli-
che Eignungskriterien im Sinne des Vergabegesetzes (Nichtzahlung von Kollektivvertrégen, Sozial-
versicherungsbeitragen, Nichteinhaltung von Arbeitnehmerschutzbestimmungen) missen zu einem
Ausschluss von mindestens 3 Jahren von der Teilnahme an 6ffentlichen Auftragsvergaben fithren (wie
es nach der neuen EU-Richtlinie zul&ssig ist).

Das Bestbieterprinzip sollte fur die Branchen eingefilhrt werden, die bekannt fur ihre prekaren Arbeits-
verhéltnisse sind, also vor allem im Bau- und Reinigungsgewerbe. Dies kénnte auf den Oberschwel-
lenbereich begrenzt werden. Eine derartige sektorale Sonderregelung ist ebenfalls nach der neuen
EU-Richtlinie méglich.

Die Mafdnahmen werden begriifit, allerdings muss noch mehr gegen Sozial- und Lohndumping ge-
macht werden.

4.6 Mitarbeiterkapitalbeteiligung wird ausgebaut, Freibetrag mehr als verdoppelt

Im Zuge der Steuerreform wird der Freibetrag fur Mitarbeiterkapitalbeteiligungsmodelle von 1.460 €
auf 3.000 € erhoht. Das schafft zwar mehr Flexibilitat fur bestehende und neue Modelle, anderseits
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muss auch der verteilungspolitische Aspekt bertcksichtigt werden. Profitieren von dieser Beglnsti-
gung wird tendenziell eher nur ein kleiner Kreis von Beschéftigten insbesondere bdrsennotierter Akti-
engesellschaften, da bei allen anderen Rechtsformen die Implementation von derartigen Modellen
relativ komplex ist. BetragsméRig ist die steuerliche Férderung aber trotzdem in einem vertretbaren
Rahmen geblieben, von Seiten der Wirtschaft wurden wesentlich héhere Freibetrage angepeilt.
Vereinbart wurde auch, dass gesellschaftsrechtliche und steuerrechtliche Rahmenbedingungen fur
»Mitarbeiter-Kapitalbeteiligungs-Stiftungen« gepruft werden. Dies wird aus der Sicht der AK begrufit,
da Belegschaftsbeteiligungsstiftungen — in spezifischen Einzelféllen — durch die Bundelung von Antei-
len sowie Stimmrechten die Position als Kernaktionar starken kénnen.

Die MafSnahmen werden begriif3t.
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