Bereich Soziales — Kundtner

TOP 3.6.3. Wirtschafts- und Arbeitsmarktgipfel am 30.10.2015; Festlegungen in
der Arbeitsmarktpolitik

Abt Arbeitsmarkt und Integration (Gernot Mitter)

1. Arbeitsmarktpolitische Ergebnisse des Gipfels am 30.10.2015
o Zusitziiches Budget fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik1

Es sollen —abweichend vom geltenden Bundesbudgetrahmen (BFRG)- dem AMS im Jahr 2016 € 300
Mio (BFRG: 250 Mio) und dann ab 2017 im Dauerrecht insgesamt € 350 Mio fur folgende Zielgruppen
bzw MafRnahmen zur Verfiigung gestellt werden:

o Altere Arbeitslose (50+): 2016: € 150 Mio, ab 2017: € 175 Mio; im Verhaltnis 60:40 fur
Lohnsubventionen (Eingliederungsbehilfe) und Beschéftigung in sozialdkonomischen Be-
trieben; vom Erfordernis von 180 Tagen Vormerkung als arbeitslos beim AMS kann dann
abgesehen werden, wenn etwa aus gesundheitlichen Grunden eine langere Arbeitslosig-
keit beflirchtet werden muss

o Langzeitarbeitslose (langer als 365 Tage beim AMS als arbeitslos registriert): 2016: bis
zu € 100 Mio, ab 2017: bis zu € 120 Mio; Einsatz der Mittel wie bei Arbeitslosen 50+

o Asylberechtigte/subsidiir Schutzberechtigte: 2016: € 70 Mio, ab 2017: € 80 Mio; diese
Mittel kénnen auch fur Beratung sowie fur Aus- und Weiterbildungsmafinahmen (insbes
Deutschkurse; Erhebung, Anerkennung und Ausbau beruflicher Qualifikationen) einge-
setzt werden

Die fur die Zielgruppen ,Langzeitarbeitslose* und ,Asylberechtigte” eingesetzten Mittel durfen
aber 2016 die Summe von € 150 Mio und dann ab 2017 die Summe von €175 Mio nicht
tiberschreiten

o Bewusstseinsbildung zur Beschiftigung élterer Menschen und Bonus-Malus-System

o Bewusstseinsbildung: Information der Unternehmen mit mehr als 25 AN sowie der ge-
setzlichen Interessenvertretungen tiber Stand der Alterenbeschaftigung in den jeweiligen
Unternehmen (auch im Verhéltnis zur Gesamtbeschaftigung Alterer und zum Brachen-
durchschnitt); gesetzlicher Auftrag an WKO zur Beratung von Unternehmen, die den
Branchenschnitt nicht erreichen sowie zur Berichtslegung dariber.

o ,Bonus-Malus-System*“: Verdffentlichung von Daten zur Entwicklung der Beschaftigung
Alterer mit Stichtag 1.7.2017 spatestens am 31.10.2017; Reduktion des FLAF-Beitrages
um 0,1% fur Unternehmen mit einer Gber dem Branchenschnitt liegenden Alteren-
Beschaftigung (Bonus); Unternehmen mit einer unter dem Branchenschnitt liegenden Al-
terenbeschaftigung ,mussen bei Beendigung von Dienstverhéltnissen die Auflésungsab-
gabe in doppelter Hohe leisten.®

o ,Lehrlingsprogramm®: Zusatzliche € 10 Mio aus der betrieblichen Lehrstelienforderung
fur ,alle Jugendlichen mit Integrationsschwierigkeiten®, insbesondere auch Asylberechtigte

! Quelle: Pressetext zum Arbeitsmarktgipfel und Entwurf eines BudgetbegleitG 2016 (Novelle des
Arbeitsmarktpolitik-FinanzierungsG)
2 Zitat aus Pressetext zum Arbeitsmarktgipfel
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2. Bewertung aus Sicht des BAK-Bliros

o Budgeterhéhung

o Die Aktivierung weiterer € 50 Mio im Jahr 2016 gegentber dem BFRG (2016: insgesamt €
300 Mio) sowie ab 2017 dann im Dauerrecht im Betrag von € 350 Mio fur die Zielgruppen
altere Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Asylberechtigte ist angesichts der allgemeinen
Budgetsituation als Erfolg der Arbeitnehmerinnen-Vertretungen zu werten.

o Es ist zwar keine von BAK und OGB verlangte ,Flexibilisierung® des Mitteleinsatzes bei
den Zielgruppen ,Altere und Langzeitarbeitslose” gelungen —nach wie vor missen die Mit-
tel im Verhaltnis 60:40 fur Lohnsubventionen und Projektbeschaftigung ausgegeben wer-
den. Dennoch bewirkt die Aufnahme der Zielgrupppe Langzeitarbeitslose indirekt einen
gréReren budgetéren Spielraum in den AMS-Landesorganisationen: Beschaftigungsforde-
rungen fur Langzeitarbeitslose mussen namlich nicht mehr oder nur mehr zum Teil aus
den normalen Forderbudgets bestritten werden, sondern kénnen tiber aktivierte Mittel be-
glichen werden. Diese Entlastung kann bei entsprechender Umsetzung in den AMS-
Landesorganisationen den Spielraum fur die Finanzierung von Aus-und Weiterbildungs-
mafnahmen erhéhen.

o Dass das AMS nunmehr fir Asylberechtigte zusatzliche Mittel erhalt und bei dieser Ziel-
gruppe keine gesetzliche Regulierung des Mitteleinsatzes erfolgt, ist positiv zu bewerten.
Es wird die weitere Entwicklung zeigen, ob mit dem Betrag von € 70 bzw 80 Mio das Aus-
langen gefunden werden kann oder ob nicht bereits fur das Budget 2017 weitere Anpas-
sungen notwendig sein werden. Negativ zu bewerten ist, dass diese Mittel nur fir Asylbe-
rechtigte und nicht auch fur Asylwerberinnen eingesetzt werden koénnen. Inshesondere
Sprachkurse und Schritte zur Anerkennung von mitgebrachten Qualifikationen bereits wa-
rend laufender Asylverfahren wirden eine Arbeitsmarkt-Integration von dann Ayslberech-
tigten deutlich erleichtern, beschleunigen und letztlich verbilligen.

o Dass die Arbeitslosigkeit deutlicher steigt als das Gesamtbudet fur Arbeitsmarktpolitik wird
durch den Arbeitsmarktgipfel nicht verandert. Mit sinkenden Anteilen von Arbeitslosen in
Schulungen muss daher gerechnet werden.

o AuBerdem: Die personelle Ausstattung des AMS Osterreich bleibt noch viel deutlicher hin-
ter der Entwicklung bei der Arbeitlosigkeit zurlick. Lt Betriebsrat des AMS sind die AMS-
Mitarbeiterinnen bereits jetzt am Rande der Uberforderung, auch mit entsprechend nega-
tiven Wirkungen auf die Dienstleistungen fur arbeitslose Arbeitnehmerlnnen. Hier hat der
Arbeitsmarktgipfel keine Erleichterungen gebracht.

» BewuBtseinsbildung und Bonus-Malus-System

o Die Mafnahmen zur Bewusstseinsbildung, insbesondere auch die Information der BAK
uber die Alterenbeschaftigung in Unternehmen >25 AN ist positiv und ermoglicht eine fak-
tenbasierte Intensivierung der entsprechenden medialen und interessenpolitischen Aktivi-
taten (allerdings unter Wahrung des Datenschutzes).

o Aufgrund der jetzt bereits jahrelangen Blockade-Haitung insbesondere von WKO und VOI
muss die Verdoppelung der Auflsungsabgabe bei Unterschreiten des Branchendurch-
schnittes als Erfolg betrachtet werden. Das Ziel eines unmittelbar auf die Beschaftigungs-
quote bei Alteren wirkenden Malus solite aber interessenpolitisch weiterverfolgt werden —
das Beschaftigungsverhalten von AG solite tber ihre Beitrage zur Finanzierung von Ar-
beitsmarktpolitik deutlich starker als bislang bestimmen kénnen.
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o Beider legistischen Konkretisierung der Gipfelergebnisse muss
= gesichert werden, dass die Verdoppelung der Auflésungsabgabe fir ALLE Been-
digungen gilt und nicht nur fur die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen mit AN
50+
= interessenpolitisch geklart werden, ob das Bonus-Malus-System fur alle AG oder
nur far AG mit mehr als 25 AN gelten soll (die Formulierung im Gipfelpapie lant
beide Interpretationen zu).

e Lehrlingsprogramm

Es gilt auch fur dieses Programm: Zu spat (weil erst fur jugendliche Asylberechtigte, nicht bereits
fur jugendliche Asylwerberlnnen) und wohl ein wenig unterfinanziert — eine deutlichere Umschich-
tung von Mitteln aus der betrieblichen Lehrstellenférderung ware angesichts der ricklaufigen Zahl
von 15jahrigen mit Wunsch nach Lehrausbildung in allen Bundeslandern ausser Wien vertretbar
gewesen; ein Programm fiirr 1000 Jugendliche mit Integrationsproblemen ist angesichts der Ent-
wicklung bei den jugendlichen Asylwerberlnnen besser als nichts, mit sehr hoher Wahrscheinlich-
keit aber nicht genug.

AK-Vorstand, 17.11.2015 Seite 3von 3



