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TOP 3.4.1 Analyse der Bildungsreform

Nach zahen Verhandiungen prasentierte die Bundesregierung am 17.11. ihre Plane fir eine
Bildungsreform. Im Vorfeld haben die AK und die Sozialpariner ihre Vorsteliungen ither eine
Bitdungsreform in mehreren Gesprachen mit der Bundesregierung dargelegt.

Sechs Eckpunkie einer Bildungsreform wurden von der Bundesregierung vorgestelit.

1. Elementavpidagogilpaket
Positiv zu erwshnen ist die Einfihrung eines zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres fiir alle
Kinder, wenn auch mit einer Opt-out Moglichkeit nach drei Monaten, wenn kein Forderbedarf besteht.
Weiters wurde der Kindergarten ganz kiar als elementare Bildungseinrichtung positioniert. Eine
Neuausrichtung der Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik als berufshildende Schule wird
vorgenommen, was auch die Fohrung einer mitlleren Fachschule etwa zur Ausbildung fur
Padagogische Assistentlnnen moglich macht.
Nur ansatzweise erfillt ist die AK Forderung nach einem Bundesrahmengesetz. Bis Ende 2016 wird
der Bund gemeinsam mit den Landern einen bundeseinheitlich, verbindlichen Qualitatsrahmen
erarbeiten,
Nicht erfillt ist die Bundeskompetenz im Kindergartenbereich, der weiterhin bei den Landern
verbleibt, sowie die Tertidgrisierung der Ausbildung fur Kindergartenpadagoginnen.

2. Schuleingangsphase und Volksschulpaket
Kindergarten und Volksschule sollen ndher zusammen wachsen und sc eine unndtige Schnitistelle
am Bildungsweg der Kinder minimieren. Das letzte verpflichtende Kindergarienjahr und die ersten
beiden Volksschuljahre werden als gemeinsame Schuleingangsphase aufgefasst. Alternative
Leistungsbeurteilung (1.-3.Klasse) kommt in die Autonomie der Schule (dadurch fallen ca 2.000
Schulversuche weg). Weitereniwicklung der VolksschuI-Lehr'p!éne, auionome  Mdoglichkeit des
jahrgangsiber-greifenden Unterrichtens mit flexibler innerer Differenzierung.

3. Autonomiepaket
Im Bereich Perscnal wurden die AK Forderungen erfilit. Schulleiterinnen inki. mittleren Managements
kommen in eine eigene Professionsgruppe und werden auf 5 Jahre befristel. Sie sollen fir die
Personatauswahl und Personalentwicklung zustandig sein.
Im pédagogischen Bereich wurde vieles erfilllt. Schulen erhatten Eigenverantwortung bei der Bildung
von Lerngruppen (Klassenbildung, jahrgangsibergreifende Gruppen) und Gestaltungsspielraum bei
den lLehrplanen und Schulversuchen. Auflerdem konnen die Schulen die Tagesgestaltung,
Offnungszeiten, Stundenblockungen etc. festlegen. Positiv anzumerken ist der Richiwert von 200 —
2.500 Schillerlnnen fir eine Schule bzw Schulverbund,
Schulen erhalten auch ein nach Schulgréle gestaffeltes administratives Personal und kénnen max.
5% thres Lehrpersonals in Supportpersonal {Sozialarbeiterlnnen atc.)umwandeln. Dies stellt einen
Kompromiss zur geforderten Sozialindizierung der Ressourcen dar, ist jedoch viel zu gering.
Aulterdem war nie angedacht, Lehrerressourcen in Supportpersonal umzuwandeln, Figentlich
brauchte es zusatzliche Resscurcen fur Standorte mit sozial benachtsiligten Kindern.
Bei der Qualitatsfrage wurden ebenfalls viele Forderungen erfalll. Schulen haben ein Schulkonzept zu
erstellen und arbeiten an der eigenen AQualitdtsentwicklung mit  klaren schriftlichen
Entwickiungsplanen und Zielvereinbarungen, die von der Schutaufsicht NEU begleitet werden.
Jahrlich ist ein standortbezogener Qualitatshericht vorzulegen.
Bei den Finanzen erhalten diz Schulen Globalbudgets fir den Sachaufwand (z. B. Sachaufwand fur
Schilerinnen und Schiler, Schulbuch, Dienstreisen, Transportmittel, Betriebskosten, Ausstattung,
efc.) und kénnen auch externer Lehrbeauftragie einsetzen. Dabei wird es stark darauf ankommen,
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wie hoch die Globalbudgets dotiert werden, damit die Mangelverwaltung nicht an die Schulen
weitergegeben wird,

4. Modell-Region-Paket

Eine Modell-Region darf dabei nur Teile eines Bundeslands umfassen. Die Gesamtzah! der Standorte
in den Modell-Regionen darf in keinem Bundesland 15% aller Standorte der jeweifigen Schulart sowie
15% aller Schilerinnen der jeweiligen Schulart Uberschreiten. Bestehende Standorte sind nicht
ginzurechnean.

Dies stelit einen kiassischen politischen Kompromiss dar, der fir die Bundeslander Vorarlberg und
Wien nichts bringen wird, da beide eine flachendeckende Modellregicn wollen. Diese Bestimmung
fGhrt dazu, dass es im stédtischen Bereich keine echten Modellregionen geben wird, da ein
Ausweichen in die Nachbarregion (Nachbarbezirk} ieicht méglich ist.

§. Schulorganisationspaket

FFur jedes Bundesland wird eine Bildungsdirektion als gemsinsame Bund-Landerbehérde anstelle der
Landesschulrate eingerichtet. An der Spitze der Bildungsdirektion steht der Bildungsdirektor als
Bundesbediensteter, der auf Vorschlag des Landeshauptmannes vom zustandigen Bundesminister
ermannt wird. Der Bildungsdirekior 0bt die Dienst- und Fachaufsicht aller Bediensteten der
Bildungsdirektion aus. Er wird auf funf Jahre bestellt. Dieser Behérde obliegen der Vollzug der
Bundeslehrerlnnen  und  der  Landeslehrerlnnen, der  suReren Schulorganisation, des
Bundesverwaltungspersonals und die Schulaufsicht. Positiv wird angemerkt, dass diese Regelung zu
keiner Verlanderung, sondern zu einer starkeren Verbundlichung fuhrt. Besonders bemerkenswert ist,
dass kinftig die Verrechnung aller Lehrerinnen und Lehrer iber das Bundesrechenzentrum erfolgen
soll. Damit werden die Ausgaben der Landeslehrerinnen fur den Bund transparenter, da der Bund
erstmals ein Controlling dartiber hat. Somit werden wesentliche Forderungen der AK erfillt.

6. Bildungsinnovationspaket
Die Bundesregierung beabsichtigt bis 2020, eine flachendeckende Verfugbarkeit an allen
Schulstandorten  mit  ultraschnellem  Breitbandinternet  sowie  Netzwerk (WLAN  oder
Nachfoigetechnologie) bereitzustellen. Zudem sofl eine Bildungsstiftung eingerichtet werden, um das
Bildungsniveau von Schitlerinnen und Schiller durch kompetitive Forderung von innovativen Bildungs-
und Schui(forschungs)projekten anzuheben.

Samtliche geselzlichen Voraussetzungen sollen bis Ende Juni 2016 geschaffen werden. Fur die
Umsetzung der Schulverbiinde (Zusammenlegung von Kleinstschulen) ist ein Umsetzungszeitraum von
10 Jahren vorgesehen. Allerdings sind fur wichtige Vorhaben {Bildungsdirektion, Modellregion)
qualifiziette Mehrheiten im Nationalrat notwendig. Daher kann es noch zu Veréndarungen kommen.
Auch fiir andere geplante Maflnahmen sind noch viele Details zu klgren. Daher sind noch efliche
politische Verhandlungen nétig. Dabei gilt es darauf zu achten, dass die positiven Vorhaben auch bei der
rstellung der Gesetzestexte kiar formuliert und nicht verwassert werden.

Zusammenfassend kann man das Paket als durchaus positiv bewerten, da sehr viele von der AK
wichtige und auch eingeforderte Punkte aufgenommen wurden. Dennoch kann diese Bildungsreform nur
ein Beginn fir die néchsten Reformschritte sein. Es fehit vor allem eine klare gesaminationale
Bildungsstrategie vom  Kindergarten bis  zur Erwachsenenbildung  und  Mafnahmen  zur
Chancengerechtigkeit  (Soziale  Schulfinanzierung,  Ausbau  verschrankier Ganztagsschulen,
Bildungspflicht statt Schulpflicht).

AK-Vorstand, 15.12.20156 Seite 2 von 2



