Bereich Wirtschaft — Kubitschek

TOP 3.7.6 Kommissionsmitteilung zur neuen EU-Binnenmarktstrategie

1. Beschreibung der Problematik

Die Mitteilung der Europaischen Kommission zum Thema ,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr
Chancen fiir die Menschen und die Unternehmen* vom 28. Oktober 2015 gibt einen ersten Uberblick
dartber, welche MaRnahmen EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker in den nachsten Jah-
ren im Bereich der Binnenmarktpolitik setzen will. Eines wird dabei deutlich: Die Binnenmarktphiloso-
phie der Kommission — eine angebotsorientierte, fast ausschlieRlich an Wirtschaftsinteressen ausge-
richtete Politik — soll offenbar fortgesetzt werden. Eine echte Kehrtwende hin zu einer nachfrageba-
sierten Binnenmarktpolitik, die die Beschaftigten — auch in ihrer Rolle als Verbraucherlnnen — starken
wirde, stellt die Mitteilung nicht dar. Den Interessen der Arbeitnehmerlnnen wirde nur in wenigen
Ansétzen entsprochen werden.

2. Auswirkungen

Die Mitteilung umfasst eine breite Palette an geplanten MaRnahmen im Rahmen der EU-
Binnenmarktpolitik wie beispielsweise:

Paket (iber die Arbeitskrdftemobilitdt: Laut Kommission dirfen die Arbeithehmerlnnenrechte nicht
beschnitten werden. Daher sollen die Sozialversicherungssysteme und die Entsenderichtlinie tberar-
beitet werden.

Steuergerechtigkeit: Die Mitteilung enthalt die Ankundigung fur mehr Steuergerechtigkeit zu sorgen.
Die Steuervorbescheid-Richtlinie soll umgesetzt und fur eine faire Unternehmensbesteuerung gesorgt
werden.

Unter dem Titel ,,partizipative Wirtschaft“ beschreibt die Kommission die Herausforderungen des
digitalen Wandels: Die Kommissionsvertreterinnen sehen Chancen fir die Wirtschaft, raumen aber
auch Regelungsbedarf fur Beschaftigte, Verbraucherlnnen und Unternehmen ein.

Die Kommission denkt die Zurverfugungstellung von mehr Risikokapital fiir Start-Up Unternehmen
und KMUs an. In Insolvenz gegangene Unternehmen soll es erleichtert werden, wieder unternehme-
risch tatig zu werden. Die so genannte Einpersonengesellschaft (SUP) soll vorangetrieben werden.
Regulierungen von Berufen sollen tberpruft werden. Ein vom Herkunftsland ausgestellter Dienstleis-
tungspass soll im Aufnahmemitgliedsstaat als Nachweis dariiber gelten, dass die im Aufnahmeland
geltenden Anforderungen erfullt sind.

Reformen plant die Kommission auch bei der Vergabe éffentlicher Auftrige, bei dem die Effizienz
und die Transparenz verbessert werden soll. Das Normensystem soll modernisiert werden.

Es sind Mafnahmen gegen Geoblocking, also der Verweigerung des Zugangs zu Webseiten auf-
grund der Nationalitat des Konsumenten oder ihrer geografischen Internetadresse und dergleichen
vorgesehen.

Bei den geistigen Eigentumsrechten ist eine Neuregelung bei den ergénzenden Schutzzertifikaten
vorgesehen,

Die Kommission sieht eine Reform des Mitteilungsverfahrens im Rahmen der Dienstleistungsrichtli-
nie vor, die einen Liberalisierungsdruck auf Dienstleistungen (beispielsweise die Daseinsvorsorge)
bewirken kdnnte, die bisher aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen war.

AK Vorstand, 27.01.2016 Seite 1 von 2



Bereich Wirtschaft — Kubitschek

Die Kommission schlagt die Uberarbeitung der Verordnung zur gegenseitigen Anerkennung vor.
Unter anderem ist eine Selbsterklarung von Unternehmen uber das rechtmaRige Inverkehrbringen von
Produkten vorgesehen.

3. Stand der Verhandlungen

Die Europaische Kommission hat ihre Kommissionsmitteilung im Rat und im Europaischen Parlament
vor kurzem vorgestellt. Die beiden Gesetzgeber werden in den kommenden Monaten dariiber beraten.
Im EU-Parlament soll im Mai 2016 tber einen Bericht dazu abgestimmt werden. Zu einem Grofteil der
Vorhaben méchte die EU-Kommission bereits 2016 Legislativvorschlage vorlegen.

4. Forderungen der AK

° Die Daten belegen beziglich der Arbeitskraftemobilitit klar, dass bei grenziberschreitender
Entsendung Lohn- und Sozialdumping der tragende Grund ist. Es kommt haufig zu Scheinentsen-
dungen. Die AK fordert die Kommission daher auf, geeignete MaRRnahmen zu ergreifen, die den
derzeitigen Lohn- und Sozialwettbewerb nach unten verhindern!

o Steuergerechtigkeit bedingt unter anderem die Einfihrung einer gemeinsamen konsolidierten
Kérperschaftsteuerbemessungsgrundlage, eines Kérperschaftsteuermindestsatzes und einer 1an-
derweisen Berichtspflicht fur Unternehmen.

e Im Rahmen des digitalen Wandels miissen Mindeststandards in neuen Arbeitsformen gesichert,
sowie prekdren Arbeitsverhaltnissen entgegengewirkt werden. Rechtsunsicherheiten fur die Ver-
braucherinnen mussen analysiert und ausgeraumt werden.

o Die Idee einer Risikokapitalfinanzierung fiir KMUs und die Einfuhrung einer Einpersonenge-
sellschaft werden von der AK klar abgelehnt. Betreffend den Dienstleistungspass miissen Re-
gelungen, die die Entsende-Richtlinie betreffen, aus dem Anwendungsbereich des Passes ausge-
nommen werden. Beim Dienstleistungspass gibt es noch viele offene Fragen, die AK ist daher
sehr skeptisch und wird sich bei Vorliegen des Legislativvorschlags detailliert auern.

o Die AK unterstitzt die Kommission bei MaBnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking.

o Die AK fordert im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe, dass das Bestbieterprinzip forciert
wird und Beschaftigungs-, Sozial- sowie Umweltkriterien bessere Berticksichtigung finden.

o Das Normensystem soll nicht auf Umwelt-, Gesundheits- und Dienstleistungsstandards ausge-
dehnt werden.

o Beim Kapitel geistige Eigentumsrechte ist sicherzustellen, dass private Nutzerinnen von den
angedachten Regeln fur gewerbsmaBige Verletzerlnnen des Urheberrechts nicht erfasst werden.

o Eine Reform der Dienstleistungsrichtlinie, die zu einem Liberalisierungsdruck bei Dienstleistun-
gen (beispielsweise Daseinsvorsorge), die aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausge-
nommen sind, flhren konnte, ist abzulehnen. Stattdessen fordert die AK einen Rechtsrahmen fiir
den Dienstleistungsbereich, der zu einem Ausbau von Beschaftigungs- und Sozialstandards fuhrt.

o Die AK stellt sich gegen den Uberarbeitungsvorschlag zur gegenseitigen Anerkennung, weil
dies fur Verbraucherlnnen, aber auch fir Mitbewerberinnen erhebliche Nachteile und Risiken
bringen kann.

Die AK hat eine umfassende Stellungnahme zur EU-Binnenmarktstrategie verfasst. AuRerdem ist die

Wahrnehmung von Terminen bei EU-Abgeordneten und anderen EU-Entscheidungstragerinnen sowie
die Organisation einer Veranstaltung vorgesehen.
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