Bereich Wirtschaft — Kubitschek

TOP 3.7.1 Européische Beschiftigungsinitiative fiir die Integration von
Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt

1. Hintergrund

Angesichts der Rekordarbeitslosigkeit und der aktuellen Flichtlingsbewegung steht die Arbeitsmarkt-
politik in Osterreich gegenwartig vor vielfaltigen grolRen Herausforderungen. Dazu z&hlt insbesondere
auch die Notwendigkeit, Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die AK vertritt die Position,
dass dafur zusétzliche Mittel auf européischer Ebene bereitgestellt werden mussen.

Seitens der Bundesregierung wurden bereits 6ffentlich zusatzliche Mittel fur Osterreich aus dem EU-
Budget zur Bewaltigung der Herausforderungen der Fluchtbewegungen gefordert. Allerdings handelt
es sich dabei nicht um Mittel, die speziell fur ArbeitsmarktintegrationsmaRnahmen zur Verfugung ste-
hen. Zudem wurden im Zusammenhang mit der aktuellen Herausforderung der besonders starken
Migration in die EU bereits im Rahmen des EU-Haushalts zusatziiche Mittel fir unterschiedliche Zwe-
cke bereitgestellt. Dazu z&hlt auch eine Erhéhung der Mittel des Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds (AMIF). Dieser Fonds ist jedoch nicht vorrangig auf die Integration in den Arbeitsmarkt ausge-
richtet. Eine Erhéhung der Mittel des ESF — jenes EU-Instruments, das speziell auf die Integration in
den Arbeitsmarkt und die soziale Inklusion abzielt — ist bislang ausgeblieben.

2. Forderung der AK nach einer Beschiftigungsinitiative fiir die Integration von Fliichtlingen
in den Arbeitsmarkt

Hinsichtlich der verstarkten Nutzung des ESF im Zusammenhang mit der Integration von Flichtlingen
gehen die aktuellen Uberlegungen der Europaischen Kommission in Richtung Umschichtung der vor-
handenen Mittel innerhalb des Europaischen Sozialfonds. Jeder Mitgliedstaat kann seine Planung fiir
die bis 2020 laufende Forderperiode umgestalten und diesen Schwerpunkt im Rahmen der operatio-
nellen Programme stéarker berucksichtigen. Diese Form der Flexibilitat ist jedoch anhand der aktuellen
Erfordernisse und der entstehenden Kosten bei Weitem nicht ausreichend. Die derzeitigen Mittel des
ESF sind schon fur den krisenbedingten Anstieg der Arbeitslosigkeit in Europa viel zu niedrig bemes-
sen. Da es vielfache Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt gibt, woftir die ESF-Mittel in der Fér-
derperiode bis 2020 bereits verplant sind und benétigt werden, ist daher eine ausreichende Auf-
stockung des ESF im Rahmen einer neuen europiischen Beschiftigungsinitiative fiir die Ar-
beitsmarktintegration von Fliichtlingen dringend geboten.

Um einen Beitrag zur Bewdltigung der Herausforderungen der Fluchtbewegungen zu leisten, schlagt
die BAK vor, den ESF fiir die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen im Rahmen einer neuen
Beschaftigungsinitiative um jedenfalls 10 Mrd Euro aufzustocken.

Mit einer Aufstockung der ESF-Mittel von 10 Mrd Euro im Rahmen einer Beschéaftigungsinitiative
far die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen kénnten — auf der Basis der zu erwartenden Kosten
fur die Integration in den Arbeitsmarkt in Osterreich und einer von uns vorgeschlagenen Kofinanzie-
rungserfordernis fur Mitgliedstaaten von 15% — die erforderlichen MaRnahmen zur Arbeitsmarktin-
tegration fiir rund eine Million Personen in der EU finanziert werden.

Der ESF kann MaRnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt und sozialen Inklusion von Fluchtlin-
gen (ko)finanzieren. Asylberechtigte haben vollen Zugang zu Unterstitzungen durch den ESF, fur

AK Vorstand, 21.04.2016 Seite 1 von 2



Bereich Wirtschaft — Kubitschek

Asylwerberlnnen bestehen unterschiedliche Méglichkeiten von ESF-geférderten Projekten zu profitie-
ren. Derzeit finanziert beispielsweise der ESF die Deutschkurse fur Asylberechtigte in Wien mit. Fur
eine dauerhafte Integration braucht es Sprachkurse, danach aber auch Angebote zur Anpassung und
Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen bzw fur Schulabschlisse, Erstausbildungen und Umschu-
lungen. Hierfur braucht es noch Mittel zur Existenzsicherung wahrend der Ausbildung. Im Durchschnitt
ist fur Osterreich ein Betrag von etwa 10.000 — 12.000 Euro pro Person zu kalkulieren. Dies ergibt
umgerechnet einen zusatzlichen Bedarf an finanziellen Mitteln in der Hohe von 10 — 12 Mrd Euro.

Ein wichtiger Punkt auf europaischer Ebene sind zudem die Kriterien der Mittelvergabe. Diese dur-
fen nicht nach dem bisher tblichen ESF-Schlussel (Hohe der Arbeitslosigkeit etc) verteiit werden.
Zentrale Indikatoren mussen aufgrund des besonderen Charakters dieser Herausforderung die Anzahl
der von einem Mitgliedstaat aufgenommenen Asylsuchenden und -berechtigten sowie die Ausge-
staltung und die Qualitit der vorgesehenen ArbeitsmarktmaRnahmen sein.

Um die effektive Nutzung der Beschaftigungsinitiative zu erleichtern, schlagen wir ein reduziertes
Kofinanzierungserfordernis fiir Mitgliedstaaten von 15% vor. Bei einer Erhdhung der ESF-Mittel
um 10 Mrd Euro im Rahmen einer Beschaftigungsinitiative wiirde damit ein nationales Kofinanzie-
rungserfordernis der Mitgliedstaaten von 1,5 Mrd Euro entstehen. In Summe stinden bei Vollaus-
schoépfung 11,5 Mrd Euro fur ArbeitsmarktintegrationsmaRnahmen zur Verfugung.

Jedenfalls mussen alle Mittel im Rahmen der Beschaftigungsinitiative, die EU-Gelder und die nationa-
le Kofinanzierung, von der Berechnung des strukturellen Budgetdefizits ausgenommen werden.

Die von der AK wiederholt aufgestelite Forderung nach einer generellen Aufstockung des ESF bleibt
indes nach wie vor aufrecht.

3. Nutzen fiir Osterreich

Osterreich konnte entsprechend der Inanspruchnehmerlnnen der ArbeitsmarktmaRnahmen Mittel
beantragen. Bei MaBnahmen allein fiir 50.000 Personen, die internationalen Schutz bekommen,
wovon aufgrund der Zahl der Antragstellungen 2015 jedenfalls auszugehen ist, wirde Osterreich
somit im AusmaR von rund 500 Mio Euro aus dem ESF profitieren. Das wére mehr als eine Verdop-
pelung des Betrags, den Osterreich in der aktuellen Férderperiode 2014-2020 aus dem ESF be-
kommt. Diese finanzielle Dimension zeigt auch, wie wichtig es ist, fur die aktive Arbeitsmarktpolitik
zusatzliche europaische Mittel zur Verfiigung zu stellen. Da Osterreich in der laufenden Finanzperiode
trotz Rekordarbeitslosigkeit weniger Mittel aus dem ESF erhalt, kénnte dieser Trend gestoppt werden.
Die knappen vorhandenen Mittel kdnnen und sollen nicht umgewidmet werden.

4. Aktivititen der AK

Die AK wandte sich am 11.3.2016 mit einer Stellungnahme an BK Faymann, BM Stéger und
BM Schelling und warb darin fur die Umsetzung der oben dargesteliten europaischen Beschaftigungs-
initiative fur die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen. Zudem wurde ein AK EUROPA-
Positionspapier dazu in deutscher und englischer Version versffentlicht. Im Zusammenhang mit einem
aktuell erarbeiteten Initiativbericht des Ausschusses fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten
des Europaischen Parlaments setzte sich das AK EUROPA Biiro fir den Vorschlag ein, die Forderung
nach einer Aufstockung des ESF um jedenfalls 10 Mrd Euro im Rahmen einer europdischen Beschaf-
tigungsinitiative flr die Arbeitsmarktintegration von Fltchtlingen in den Bericht aufzunehmen.
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