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TOP 3.6.2 Anderung des Asylrechts

Abteilung Arbeitsmarkt und Integration (Josef Wallner)

Zur Bewaltigung der Asylsituation ist seitens der Regierung eine Anderung des Asylrechts geplant,
das einen wesentlich restriktiveren Zugang zum Asylverfahren vorsieht. Voraussetzung dafiir ist nach
dem Gesetzesentwurf, dass die Regierung im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des National-
rates (der mit einfacher Mehrheit entscheidet) das Vorliegen eines Notstandes erklart. Dadurch treten
folgende Verscharfungen in Kraft:

Wesentliche Inhalte

® Asylantrage kénnen ausschlieRlich an Registrierstellen an der Grenze gestellt werden (§ 37
AsylG). .

=  Schutzsuchende werden an der Einreise gehindert, zurtickgewiesen (§ 41 FPG) bzw. nach bereits
erfolgter Einreise zurtickgeschoben (§ 45 FPG), und zwar in jenen Staat, von dem aus die Einrei-
se versucht wurde bzw. erfolgte (§ 40 Abs 1 AsylG).

*  Der Hinderung an der Einreise/ZurUckweisung/ZurUckschiebung geht kein Verfahren voran. Es
handelt sich um MaRnahmen unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt, die — so-
lange kein VerstoR gegen Art 2 EMRK (Recht auf Leben) und Art 3 EMRK (Folterverbot, Verbot
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung) vorliegt — ohne Durchftihrung eines
Verfahrens vollzogen werden. ‘

" Betroffen sind alle Schutzsuchenden mit Ausnahme jener, die Familienangehorige in Osterreich
haben (§ 40 Abs 2 AsylG).

= Es wird weder eine Prifung von Asylgrunden noch eine Prifung der Zustandigkeit gemaR Dublin
Il vorgenommen.

= Den Schutzsuchenden kommt nicht so wie bisher ein Abschiebeschutz zu (§ 39 AsylG).

OGB-BAK-SteIlungnahme zu den vorgeschlagenen MaRnahmen:

In der gemeinsamen Stellungnahme von BAK und OGB wird vor allem auf folgende Aspekte hinge-
wiesen:

® Die groRe Herausforderung, die die starke Fluchtzuwanderung ab dem Jahr 2015 fur Osterreich
darstellt.

= Die positive Einschatzung von OGB und BAK der bisherigen Bemuhungen der Bundesregierung,
einen EU-weiten Lastenausgleich und eine verhaltnismaRig angemessene Verteilung der Flucht-
linge innerhalb der EU zu erreichen.

» Die Zusatzanregung , dass die EU eine Aufstockung der ESF-Mittel vornimmt, um den gestiege-
nen Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt besser begegnen zu kénnen. Dabei mussten die
Mittel im Verhaltnis der Belastungen durch die Aufnahme von Fluchtlingen auf die einzelnen Mit-
gliedsstaaten verteilt werden.

* Nachdem es bisher zu keinen akkordierten MaRnahmen auf EU-Ebene gekommen ist, wird be-
gruit, dass die Bundesregierung auf nationaler Ebene eine Entlastung anstrebt.

* Entscheidend dabei ist aus Sicht von OGB und BAK, dass bei einer Anderung des Asylrechts
sowohl die Interessen der 6sterreichischen Gesellschaft als auch die vélker- und unionsrechtii-
chen Verpflichtungen Osterreichs, insbesondere das Grundrecht auf Asyl, gewahrt bleiben und
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dass die MaRnahmen so verhaltnismaRig ausfallen, dass sie keine negative Préjudizwirkung auf
andere Rechtsgebiete entfalten kénnen.

“ Dies betrifft vor allem die gewahite Ausgestaltung des Verordnungsrechts, welches der gegen-
standliche Entwurf der Bundesregierung im Falle eines Notstandes einraumt. Mittels Verordnung
sollen europarechtliche Bestimmungen im Asylrecht national auRer Kraft gesetzt werden kénnen,
wenn dies der Bundesregierung zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und des Schutzes
der inneren Sicherheit geboten erscheint.

*  Hierzu wird festgestellt, dass ®GB und BAK davon ausgehen, dass sich dieser Gestaltungsmodus
nur auf das Asyl- und Fremdenrecht beschrankt und wird die Regierung zu besonderer Sorgfalt
vor Erlassung einer solchen Verordnung aufgefordert, um nicht demokratiepolitisch bedenklichen
Praktiken in anderen Rechtsbereichen Vorschub zu leisten.

Anderungen:

Die Novelle sieht die Ermé&chtigung zum Erlass einer Verordnung vor, mittels der das Asylrecht wei-
testgehend eingeschrankt wird. Anderung: Die Verordnung soll maximal sechs Monate gultig sein
und bis zu drei Mal verlangert werden kénnen. Das bedeutet, dass die ~Sonderbestimmungen zur
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und des Schutzes der inneren Sicherheit" maximal zwei
Jahre gelten kénnen. Zudem soll bei der Zuruckweisung von schutzsuchenden Personen an der
Grenze das Wohl von Kindern beriicksichtigt werden. Die neuen Bestimmungen zur Rechtsberatung
sollen laut Abanderungsantrag erst im Oktober 2015 in Kraft treten.

Eine weitere Anderung betrifft die Lange der Asylverfahren. Der Entwurf sah urspriinglich vor, dass
die Verlangerung der Maximaldauer des Asylverfahrens von 6 auf 15 bzw. in bestimmten Einzelfallen
auf 18 Monate (§ 22 Abs 1 AsyIG) méglich sein sollte. Anderung: Die Obergrenze soll mit 15 Monaten
festgelegt werden. '
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