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TOP 3.7.2 Einfithrung eines EU-Dienstleistungspasses

1. Beschreibung der Problematik

Die Europaische Kommission bereitet einen Vorschlag zur Einfuhrung eines sogenannten Dienstleis-
tungspasses vor. Dieser Pass soll es laut Kommission Anbieterinnen von Dienstleistungen (vor allem
in der Bau- und Unternehmensdienstleistungsbranche) erleichtern, grenzuberschreitend tatig zu wer-
den. In einem einzigen Dokument sollen alle Informationen enthalten sein, die im Aufnahmeland fir
die Austibung der Dienstleistung vorgeschrieben sind. Vom Dienstleistungspass erfasst sollen auch
Informationen fir entsandte Arbeitnehmerinnen und Berufsqualifikationen sein.

Ausgestellt werden soll der Pass vom Herkunftsland. Das heif}t, die Behoérde aus dem Ursprungsiand
bescheinigt, dass die gesetzlichen Bestimmungen im Zielland erfullt werden. Es ist jedoch kaum da-
von auszugehen, dass die Behorde eines EU-Mitgliedstaats die gesetzlichen Regelungen aller ande-
ren EU-Lander kennt und beurteilen kann. Zudem wird die Behorde aus dem Ursprungsland bestrebt
sein, ihre Unternehmen und Beschaftigten zu férdern und ihnen die grenziiberschreitende Tatigkeit zu
erleichtern. Ob die Rechtsvorschriften im Zielland tatséchlich eingehalten werden, dirfte fur die Be-
hérde aus dem Herkunftsland hingegen kaum eine Rolle spielen. Es zeigt sich, dass die Kommission
danach trachtet das Ziellandprinzip auszuh&hlen,

Die Europaische Kommission hat vor kurzem eine 6ffentliche Konsultation Gber die ,Einfuhrung eines
Dienstleistungspasses und zum Abbau regulatorischer Hindernisse in der Bau- und Unternehmens-
dienstleistungsbranche” abgehalten. Leider waren die Konsultationsfragen aber hauptsachlich an Un-
ternehmen, die grenziberschreitende Dienstleistungen anbieten, sowie an Business-to-Business-
Kunden gerichtet.

Die Sichtweise anderer Stakeholder, wie insbesondere die der Arbeitnehmerlnnenvertretungen oder
der Endverbraucherinnen, wurde nicht abgefragt. Zudem stellte die Kommission gleich am Anfang des
Fragebogens explizit fest, dass ,Probleme im Zusammenhang mit Beschaftigten und der Entsendung
von Arbeitnehmerinnen nicht behandelt werden". Auf der anderen Seite fragt die Kommission in der
Konsultation die Unternehmerinnen jedoch, ob sie bei der Erbringung von grenziberschreitenden
Leistungen Probleme beim Arbeitsrecht hatten und ob Auflagen zum Schutz der Gesundheit und Si-
cherheit oder Anforderungen an die Ausbildung ein Hindernis fur Unternehmerinnen sein kdnnten.

2. Auswirkungen

Eine nahere Analyse zu den Auswirkungen der Einflihrung eines Dienstleistungspasses ist erst mog-
lich, sobald ein Kommissionsvorschlag vorliegt. Die derzeit vorliegenden Informationen lassen jedoch
folgende Auswirkungen beflirchten:

o Ohne Prifung des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen durch das Zielland wird die Kon-
trolle der Einhaltung der nationalen Vorschriften mafigeblich erschwert, wenn nicht sogar unmog-
lich gemacht. Damit wird Lohn- und Sozialdumping, illegaler Beschaftigung und Betrug Tir und
Tor gedffnet.
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o Aufgrund der Fragestellung in der Konsultation ist zudem ein Aushohlen arbeitsrechtlicher Best-
immungen und Eingriffe in Verbraucherinnenstandards bei der Erbringung von grenzuberschrei-
tenden Dienstleistungen zu befurchten.

3. Stand der Verhandlungen

Die Frist zur Teilnahme an der Konsultation zum Dienstleistungspass endete am 26. Juli 2016. Die
eingegangenen Beitrage werden nun von der Kommission ausgewertet. Mit der Vertffentlichung des
Vorschlags ist laut Kommission gegen Ende November 2016 zu rechnen. Im Anschluss daran begin-
nen die Verhandlungen dartiber im Européischen Parlament und im Rat.

4. Position/Forderung der AK

Die AK stellt hinsichtlich der Erbringung grenziberschreitender Dienstleistungen folgende Forderun-

gen:

o Die Prioritat der Kommission muss bei der Bekampfung des Lohn- und Sozialdumpings liegen.

¢ Insbesondere die Entsende-Richtlinie ist zu Uberarbeiten. Derzeit gibt sie viele Moglichkeiten fir
Missbrauch und fiir unfairen Wettbewerb.

o Erweiterung der Kontroll- und Sanktionsmaglichkeiten in den Mitgliedstaaten statt sie auszuhdh-
len. Nur so kann fairer Wettbewerb sichergestellt werden.

o Die AK kann beim Dienstleistungspass keinen Mehrwert ausmachen, sieht aber eine Reihe von
Risiken und Gefahren fur Beschaftigte und Verbraucherinnen. Die AK fordert die Kommission auf,
vom geplanten Vorschlag zu einem Dienstleistungspass abzusehen.

o Zudem miissen die 6ffentlichen Konsultationen der Kommission generell so gestaltet sein, dass
sie die Interessen aller und nicht nur einer kleinen Gruppe wie die der Unternehmer abdecken.
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