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Kein Zurickdrangen der Kollektivvertrage -
Keine Schwachung der Arbeitnehmerinnen und ihrer Gewerkschaften!

Kollektivvertrage sind wohl das wichtigste Instrument das Gewerkschaften zur Durchsetzung
von Arbeitnehmerinneninteressen zur Verfiigung steht. Kollektivvertrage regeln Arbeits- und
Einkommensbedingungen einer Branche — insbesondere Léhne, Gehalter und Arbeitszeiten,
begrenzen Unternehmermacht und leisten so einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich der
Machtasymmetrie zwischen Arbeit und Kapital. Kollektivvertrage legen allgemeingiiltige,
rechtlich verbindliche und einklagbare Mindestrechte fest, die auf individuellem Wege, in einer
Einzelvereinbarung, aber auch auf einzelbetrieblicher Ebene aufgrund mangelnder
Verhandlungsmacht nicht durchsetzbar waren. Kollektivertrage garantieren zusatzliche ,faire*
Wettbewerbsbedingungen innerhalb einer Branche, weil sie fir alle Unternehmen gultige
Mindeststandards festlegen und die Konkurrenz unter den Arbeitnehmerinnen reduzieren.

Europaweit fanden und finden allerdings in Folge der Krise und neoliberaler Strategien der
Krisenbewaltigung massive Angriffe auf Kollektivvertrage, Arbeitnehmerinnenrechte und
Gewerkschaften statt. Unter dem Titel der ,Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit sollen tief
greifende Strukturreformen am Arbeitsmarkt durchgesetzt werden, die den Druck auf
Arbeitnehmerlnnen, ihre Rechte und Léhne, auf Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen unter
dem Titel der ,Flexibilisierung® erhéhen sollen und unmittelbar — und auch ganz offen - auf eine
Schwachung der Gewerkschaften und ihrer kollektiven Verhandlungsmacht abzielen:

e So wurde etwa im 2011 von den Staats- und Regierungschefs der Euro-Staaten
verabschiedeten Euro-Plus-Pakt ausdrucklich festgehalten, dass nationalstaatliche Tarif-
und Kollektivvertragssysteme dahingehend reformiert werden sollten, dass Betrieben
flexiblere Anpassungen an veranderte 6konomische Rahmenbedingungen ermdglicht
werden. Gleichzeitig wurde von den Kollektivvertragsparteien eine Politik der
Lohnzuriickhaltung gefordert.

e 2012 forderte die Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen der EU-Kommission in
einem Kommissionsbericht (Labour Market Developments in Europa 2012, European
Economy Nr. 5/2012) einen MaRnahmenkatalog fur ein ,wettbewerbsfreundliches*
Tarifsystem, das u.a. eine Dezentralisierung des Tarifsystems — also die Starkung der
betrieblichen Ebene bei der Lohnfindung, die Einfiihrung bzw. Ausdehnung von
Offnungsklauseln fur betriebliche Abweichungen von Branchen- bzw.
Flachenkollektivvertragen, die Begrenzung bzw. Abschaffung des Gunstigkeitsprinzips
und die Beschrankung von Allgemeinverbindlichkeitserklarungen forderte. Ganz offen
wird in diesem Bericht die ,Reduzierung der Tarifbindung“ sowie die ,allgemeine
Reduzierung der Lohnsetzungsmacht der Gewerkschaften® als Ziel derartiger
Arbeitsmarktreformen genannt.

Die eingeforderten Strukturreformen wurden alsbald in besonders stark von der Krise
betroffenen Staaten — aber nicht nur in diesen — umgesetzt. EU-Staaten die im Zuge der Euro-



Krise vom IWF oder dem Europaischen Stabilitatsmechanismus ,Hilfe* zur Bedienung ihrer
Staatsschulden erhielten, mussten sich zu umfangreichen Arbeitsmarktreformen verpflichten,
die insbesondere auf eine Schwachung der Gewerkschaften, der Kollektivvertrage und der
Arbeitsrechte abzielten: Flachenkollektivvertrdge wurden durch Tariféffnungsklauseln
ausgehohlt, betriebliche Vereinbarungen bekamen gegentiber Branchenvertragen den Vorzug,
Hurden fur die Allgemeinverbindlichkeit von Kollektivvertragen wurden erhdht, auf betrieblicher
Ebene auch nicht-gewerkschaftlichen Arbeitnenmerinnengruppen das Recht auf
Lohnverhandlungen eingerdumt. All diese MalBhahmen flihrten zu massiven
Einkommensverlusten bei den Beschéftigten, zu einem dramatischen Riickgang der
kollektivvertraglichen Abdeckung und zu einer nachhaltigen Schwachung der Gewerkschaften
und ihrer Verhandlungsmacht (Quellen: ETUI, DGB, WISO-Info 2/2014):

e In Griechenland mussten die Arbeitnehmerinnen in Folge der Zerschlagung des
Kollektivvertragssystems von 2009 bis 2014 Realeinkommensverluste von 24 %
hinnehmen. 80 % der auf Betriebsebene abgeschlossenen Lohnvereinbarungen hatten
Lohnkirzungen zum Ziel.

e In Portugal gingen die Realldhne im selben Zeitraum um 8 %, in Spanien um fast 7 %, in
Italien um 3 % zurlck. Die Lohnquote — also der Anteil der Lohne und Gehalter am
Gesamteinkommen einer Volkswirtschaft - fiel in Spanien seit 2009 um 4,7 %, in
Portugal um 5,4 %, in Zypern um 6,1 %, in Griechenland sogar um 8,2 %.

e Die kollektivvertragliche Abdeckung aller Arbeitnehmerinnen ist in Rumanien von Mai
2011 bis Mai 2012 von 98 auf 36 % gefallen. In Portugal ist die Anzahl der Tarifvertrage
von Ausbruch der Krise bis 2012 von 300 auf 85 gefallen. In Spanien hat sich die
tarifvertragliche Abdeckung von 2010 bis 2012 halbiert.

Dass Angriffe auf Kollektivvertragssysteme und Gewerkschaften nicht nur auf besonders
krisengeschiittelte Staaten beschrankt bleiben, zeigen nicht zuletzt die Ereignisse in Finnland
und Frankreich.

Aber auch in Osterreich werden immer wieder — und in letzter Zeit wieder verstarkt - von
Vertreterinnen rechts und/oder wirtschaftsliberal orientierter politischer Parteien sowie der
Industriellenvereinigung Kollektivvertrage in Frage gestellt und die Verlagerung von Lohn- und
insbesondere Arbeitszeitverhandlungen auf die betriebliche Ebene gefordert. Wahrend der 1V-
Prasident Kapsch etwa im Sommer 2015 ,Tariféffnungsklauseln® forderte — also die Mdglichkeit,
kollektivvertragliche Regelungen auf betrieblicher Ebene zu unterlaufen — fragte der
Wirtschaftssprecher der FPO Bernhard Themessl im Sommer dieses Jahres, warum man in
Osterreich denn tiberhaupt noch an Kollektivvertragen festhalte. Viel sinnvoller sei es doch,
Lohnverhandlungen auf die Betriebsebene zu verlagern. Unter der ersten schwarz-blauen
Regierung gab es ebenfalls konkrete Plane, die kollektivvertragliche gegenliber der
betrieblichen Ebene zu schwachen und Lohn- und Arbeitszeitfragen in den Betrieben zu
verhandeln. Dieses Vorhaben wurde nie durchgesetzt und konnte verhindert werden. Es ist
allerdings davon auszugehen, dass nicht zuletzt vor dem Hintergrund europaweit stattfindender
Angriffe auf die Kollektivvertragssysteme, auch in Osterreich Forderungen nach einer
Zuruckdrangung und Schwachung der Kollektivvertrage nicht abrei3en wird.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer lehnt jeden Versuch branchenweite Kollektivvertrage zu
schwéachen bzw. zuriickzudrangen und Lohn- und Arbeitszeitverhandlungen zu
»dezentralisieren - also auf die betriebliche Ebene zu verlagern - entschieden ab. Nur
Kollektivvertrage sind geeignet, allgemeingultige, Giberbetriebliche und branchenweite
Mindeststandards herzustellen, die einen Wettlauf ,,nach unten“ zwischen Betrieben und
Arbeitnehmerlnnen wirkungsvoll verhindern.

Die Einschrankung bzw. Zuriickdrangung von Kollektivvertrdgen wirde die



Verhandlungsmacht der Arbeitnehmerinnen und ihren Gewerkschaften empfindlich
schwéchen und hatte einen massiven Druck auf Lohne, Arbeitszeitregelungen und
Arbeitsbedingungen zur Folge.

Nur starke Kollektivvertrage sind in der Lage einen Interessensausgleich zwischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen herzustellen, das Machtungleichgewicht
zwischen Arbeit und Kapital auszugleichen und eine Spaltung der
Arbeitnehmerlinnenschaft zu verhindern.

Nur starke Kollektivvertrage sind geeignet, eine solidarische Lohnpolitik sicherzustellen,
welche die Kaufkraft von Lohnen und Gehéltern erhalt sowie einen gerechten Anteil am
Wohlstands- und Produktivitatszuwachs fur die Arbeitnehmerinnen garantiert.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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EU-Luftreinhalte-Richtlinie

Die EU will mit einem MalRnahmenpaket fir saubere(re) Luft in Europa sorgen. Noch dieses
Jahr soll eine Richtlinie neue Hochstgrenzen fiur die Emission von Luftschadstoffen bis zum
Jahr 2030 festlegen. Das bringt messbar mehr Gesundheit fur die Menschen und wirkt der
Ubersauerung von Béden und Waldern und der Ubermafigen Anreicherung von Grundwasser
mit Nahrstoffen entgegen. Trotz bereits erzielter Erfolge bei der Verringerung der
Luftverschmutzung starben in der EU 2010 noch immer rund 400.000 Menschen vorzeitig an
Folgen der Schadstoffe in der Luft.

Nach dem Vorschlag der EU-Kommission sollen die bereits bestehenden Hochstgrenzen fur
Schwefeldioxid, Stickoxide, Ammoniak und fliichtige organische Verbindungen weiter
herabgesetzt und zuklinftig auch Obergrenzen fir Feinstaub und Methan festgelegt werden.
Doch seit die Europaische Kommission 2013 die NEC-Richtlinie (National Emission Ceilings)
vorgelegt hat, konnte keine Einigung Uber die Hochstwerte erzielt werden.

Der Bundesminister fur Land-, Forst-, Umwelt und Wasserwirtschaft, die Wirtschaftskammer und
die Landwirtschaftskammer opponieren gegen in der NEC-Richtlinie festgelegten
Hochstgrenzen. Besonders beim Grenzwert fiir Ammoniak sperrt sich Osterreich. Ammoniak
fallt fast nur in der Landwirtschaft durch Dingung und Massentierhaltung an. Ammoniak
belastet nicht nur das Grundwasser und bildet mit Stickoxiden bodennahes Ozon, es ist auch
mafgeblich an der Feinstaubbildung beteiligt. Nach Erhebungen der EU-Kommission mussten
fur die Einhaltung der Emissionshdchstgrenzen nur Maf3nahmen gesetzt werden, die wenige
Agrar-GroRkonzerne betreffen. Doch im Dezember 2015 stimmte Osterreich mit Bulgarien,
Danemark, Polen und Rumanien im Ministerrat gegen den NEC-Vorschlag.

Bei den Stickoxid-Emissionen stellt der hohe Anteil von Diesel-PKWs in Osterreich ein Problem
dar, das allerdings durch eine andere steuerliche Behandlung von Diesel sowie mehr und
besseren otffentlichen Verkehr geldst werden kdnnte.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer fordert die Bundesregierung auf, im
Sinne der Gesundheit der in Osterreich lebenden Menschen zu handeln und sich auf
europdischer Ebene fir einen ziigigen Abschluss der Luftreinhalte-Richtlinie mit
ambitionierten Grenzwerten einzusetzen und nicht partikulare Interessen Uber die der
Allgemeinheit zu stellen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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EinfUhrung Wertschoépfungsabgabe

Das 0sterreichische Steuer- und Abgabensystem zeichnet sich durch eine im europdaischen wie
internationalen Vergleich unverhaltnismaniig hohe Besteuerung des Faktors Arbeit im
Zusammenhang mit der Finanzierung unsere sozialen Sicherungssysteme sowie anderer
offentlichen Aufgaben aus. In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet das, dass in Osterreich
2015 bei einem Gesamtsteuer- und Abgabenaufkommen von knapp 148 Mrd. Euro lohn- und
einkommensbezogene Abgaben in Hohe von 61,4 Mrd. Euro (Lohsummenabgaben: 9 Mrd.
Euro, SV-Beitrage: 52,4 Mrd. Euro) - das sind 41,5 % aller Steuern und Abgaben -
eingenommen wurden.

Die hohe steuerliche Belastung des Faktors Arbeit und die Uberwiegende Finanzierung
sozialstaatlicher, familienpolitischer und kommunalpolitischer Aufgaben und Leistungen aus
Lohnsummenabgaben stellt sich aus mehreren Grinden problematisch dar:

e Verteilungspolitische Griinde: Abgaben auf Lohne und Gehéalter werden zur
Finanzierung offentlicher Leistungen herangezogen, die allen Bevolkerungsgruppen
zugute kommen. Lohnbezogene Abgaben finanzieren also auch z.B. Leistungen fir
Selbstéandige und Landwirte obwohl diese keinen Beitrag zur Finanzierung leisten.

e Stabilisierung der Einnahmen: Krisenbedingt steigende Arbeitslosigkeit, Atypisierung
und Prekarisierung der Beschéftigung (z.B. wachsende Teilzeit, geringflgige
Beschaftigung, Zunahme befristeter Arbeitsverhéaltnisse, instabiler werdende
Arbeitsverhaltnisse mit haufigeren Phasen von Arbeitslosigkeit) flihren seit Jahrzehnten
zu einer Verringerung der lohnbasierten Einnahmen im Sozialbereich, auch weil die
Lohn- und Gehaltsentwicklung hinter der wirtschaftlichen Entwicklung zurtickbleibt.

e Steuergerechtigkeit: Osterreich ist EU-weit eines der Schlusslichter bei der
Besteuerung von Vermogen, Kapital und Kapitalertragen. Diese sind im Vergleich zu
Einkommen aus Arbeit steuerlich bevorzugt (erméaRigter Steuersatz bzw. fehlende
Besteuerung von Vermodgenszuwachsen wie Erbschaften und Schenkungen, gro3ziigige
steuerliche Gestaltungsmaglichkeiten bei Unternehmenssteuern). Die Anteile des
Aufkommens von Steuern auf Kapital und Vermdgen am Gesamtsteueraufkommen
gehdren in Osterreich mit zu den niedrigsten im EU- und OECD-Vergleich, wahrend
umgekehrt — wie bereits erwahnt — die Belastung von Arbeitseinkommen
unverhaltnismafig hoch ist.

e Aufkommen aus Lohnsummenabgaben spiegelt nicht die Leistungsfahigkeit der
Unternehmen wider: Mag in Vergangenheit noch gegolten haben, dass die
Lohnsumme die Leistungsfahigkeit und die wirtschaftliche Starke eines Unternehmens
widerspiegelt, so ist diese Annahme heute unzutreffend. Die Leistungsféahigkeit eines
Unternehmens — und damit auch die Fahigkeit zur Erbringung entsprechender Steuer-
und Abgabenleistungen (,Leistungsfahigkeitsprinzip®) — findet ungleich starker in



anderen betrieblichen Kennzahlen als der Lohnsumme ihren Ausdruck (z.B.
Umsatzrentabilitat, Cash flow ...).

e Privatisierung von Rationalisierungsgewinnen, Sozialisierung von
Rationalisierungsverlusten: Rationalisierungsgewinne — also etwa der Abbau von
Beschatftigtung im Zuge technologischen Fortschritts — werden privatisiert, wahrend die
Verluste — Kosten fir steigende Arbeitslosigkeit, riicklaufige Einnahmen zu den
Sozialversicherungen — sozialisiert werden. Beschaftigungsintensive Branchen werden
gegenlber kapitalintensiven Branchen hinsichtlich der Finanzierung sozialer
Sicherungssysteme ,bestraft‘. Mit der fortschreitenden Digitalisierung und
Roboterisierung der Arbeitswelt (Stichwort Industrie 4.0) droht sich dieser
Rationalisierungsprozess noch zu beschleunigen, auch wenn Studien hinsichtlich
beschaftigungspolitischer Auswirkungen noch keine eindeutigen Schlussfolgerungen
zulassen.

Neben einer Okologisierung des Steuersystems ist dabei insbesondere die Einfiihrung einer
Wertschdpfungsabgabe eine Mdglichkeit, die bislang Gberwiegend lohnsummenbasierte
Finanzierung sozialer Sicherungssysteme und anderer 6ffentlicher Leistungen auch kiinftig
sicherzustellen und verteilungsgerechter zu gestalten. Dabei wird neben der Lohn- und
Gehaltssumme die gesamte Wertschépfung — d.s. insbesondere Gewinne, Abschreibungen von
Maschinen/Gebauden/Anlagen, Fremdkapitalzinsen, Mieten und Pachten sowie indirekte
Steuern — herangezogen. Diese Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ermdglicht insgesamt
die Absenkung des Beitragssatzes und damit die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit.
Angesichts dann niedrigerer Arbeitskosten ware auch das Argument, eine
Wertschdpfungsabgabe wiirde Investitionen verteuern, die notwendige Erneuerung und
Modernisierung des Kapitalstocks behindern und so Arbeitslosigkeit noch erhéhen, wenig
Uiberzeugend.

Zusatzlich kénnten unerwiinschte Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit durch spezifische
Branchenregelungen bzw. Investitionsférderungen und -beglnstigungen verhindert werden.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert Regierung und Gesetzgeber auf, Schritte zur
Einfuhrung einer ,Wertschépfungsabgabe“ zu setzen, um die bislang liberwiegend liber
die Lohn- und Gehaltssumme erfolgte Finanzierung sozialstaatlicher, familienpolitischer
und anderer 6ffentlicher Leistungen auch in Zukunft sicherzustellen.

Dabei ist darauf Riucksicht zu nehmen, negative Auswirkungen auf die
Investitionstatigkeit besonders betroffener Branchen hintanzuhalten, um negative
Beschaftigungseffekte bestmdglich zu vermeiden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Mindestsicherung

Keine Hasspolitik auf dem Ricken von Menschen in Notlagen

Keine Null-Euro-Kinder in der Mindestsicherung

Voller Rechtsschutz im Kampf gegen eine Obergrenze in der Mindestsicherung sowie
eine ,,Mindestsicherung light“

In der Debatte um die Neufassung der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber die
bedarfsorientierte Mindestsicherung werden Forderungen erhoben, die nicht nur
verfassungswidrig sind und gegen internationales Recht verstof3en, sondern auch jeder
serigsen sozialen und gesellschaftlichen Inklusion untiberwindbare Hirden entgegenstellen.

Verfassungsrechtlich ausgeschlossen ist nach der Judikatur des VfGH etwa die Schaffung einer
Obergrenze fur Familien. Eine diesbezugliche Regelung in einem Landessozialhilfegesetz
wurde bereits vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben. Neben der offenkundigen
Rechtswidrigkeit dieser Forderung ist sie aber vollig unverstandlich und kontraproduktiv: Es ist
nicht egal, ob eine Familie ein Kind hat oder fiinf. Der Vorschlag der OVP nach Schaffung einer
Obergrenze von € 1.500,- hatte zur Folge, dass bereits eine Familie mit zwei Kindern
monatliche Verluste von etwa € 100,- zu verdauen hatte. Jedes weitere Kind wirde tUberhaupt
keine Mindestsicherung mehr erhalten, also quasi ein Null-Euro-Kind sein.

Die OVP muss erst erklaren, wie sie in Osterreich ein Kind von € 150,80 (Richtwert 2016)
menschenwiirdig aufwachsen lassen mdchte. Mit 0 €, wie die OVP das fordert, geht es
jedenfalls gar nicht.

Die OVP will 43.000 Kinder in Osterreich zu Null-Euro-Kindern machen.

Der Bundesverfassung und dem Internationalen Recht widerspricht auch die Forderung nach
einer so genannten ,Mindestsicherung light*, mit der Menschen gezwungen werden sollen, von
einem noch niedrigeren Betrag als dem in Osterreich anerkannten Existenzminimum (dem
Ausgleichszulagenrichtsatz) ein Leben fristen zu miissen. Es ist in Osterreich nicht moglich, von
€ 560,- im Monat zu leben.

Die vollig jenseitigen Forderungen der OVP werden von Behauptungen garniert, die jeder
realen Grundlage widersprechen. So versucht die OVP darzustellen, dass Menschen in der
Mindestsicherung tausende von Euro kassieren, ohne arbeiten zu missen. Das entbehrt jeder
Grundlage. Zum Ersten, weil ein Einkommensgemenge aus Mindestsicherung und
Familienbeihilfen keinem monatlichen Erwerbseinkommen entspricht. Zum Zweiten, weil auch
jede Osterreichische Familie mit vielen Kindern denselben Schutz in der Mindestsicherung
erhalt, wie die in der Absicht, mit falschen Darstellungen Hassdiskurse zu eréffnen,
dargestellten Berechnungen. Und zum Dritten, weil Mindestsicherung nur erhdlt, wer seine
Arbeitskraft einsetzt bzw. entsprechende MalRnahmen zur Inklusion setzt.

Probleme mit der Mindestsicherung gibt es nicht, weil Menschen angeblich eine zu hohe
Mindestsicherung erhalten, sondern weil die Trager der Mindestsicherung keine ausreichenden
Mal3nahmen setzen, um Mindestsicherungsbezieherlnnen gesellschaftlich, beruflich und sozial
zu inkludieren.



Wir brauchen keine Hassdebatte gegen Mindestsicherungsbezieherinnen, sondern Zugang zu
Gesundheitsleistungen, Beratung, Betreuung und Begleitung im Inklusionsprozess und vor
allem Zugang zu beruflich verwertbarer Ausbildung und Qualifikation.

Ziel der Mindestsicherung muss es sein, Menschen nachhaltig in die Gesellschaft einzubinden.
Das erfolgt nicht durch verstarkte Ausgrenzung.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschliel3en:

Die Bundesarbeitskammer tritt dafir ein, dass

e die Mindestsicherung als einheitliches Sicherungssystem mit einem einheitlichen
Richtsatz fir anspruchsberechtigten Menschen erhalten bleibt

e Menschen, die auf Mindestsicherung angewiesen sind, jene Unterstutzung und
vor allem jenen Zugang zu Ausbildung und Qualifikation erhalten, der notwendig
ist, um in absehbarer Zukunft nachhaltig ein selbstbestimmtes Leben ohne
Abhéangigkeit von der Mindestsicherung fiihren zu kénnen.

Die Bundesarbeitskammer lehnt jeden Versuch ab, in der Mindestsicherung mehrere
Klassen von Menschen in Notlagen zu schaffen. Sie spricht sich gegen jeden Versuch
aus, eine verfassungswidrige Obergrenze zu Lasten von Kindern oder eine nicht
existenzsichernde Mindestsicherung light zu schaffen.

Die Bundesarbeitskammer erklart 6ffentlich, dass sie Menschen, die zukiinftig von einer
verfassungswidrigen Obergrenze in der Mindestsicherung oder einer gegen das
internationale Recht verstoBende ,,Mindestsicherung light“ betroffen sind, bei der
gerichtlichen Durchsetzung ihrer Anspriiche bis zum Europaischen Gerichtshof bzw.
zum Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte unterstiitzen wird.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Arbeitsmarktintegration

Die Zahl der arbeitslosen Menschen in Osterreich steigt leider weiterhin an. Bei Weitem nicht
der zentrale, aber durchaus auch ein Aspekt dieses Anstiegs ist die Tatsache, dass Menschen
die gezwungen sind, aus Kriegsgebieten nach Osterreich zu fliehen, mit ihrer Anerkennung als
Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention auf den Arbeitsmarkt kommen. Wesentlicher
Zusatz: vollig unvorbereitet auf den Arbeitsmarkt gelangen.

Die Problematik der steigenden Arbeitslosigkeit ist durchaus vielschichtig und nicht auf die
Frage etwa des Vorhandenseins von Deutschkenntnissen reduzierbar.

Das Arbeitslosigkeitsrisiko von Menschen mit Pflichtschulabschluss als hdchster
abgeschlossener Ausbildung betragt Gber 26%. Von zehn Menschen mit schlechter Ausbildung
sind also zu jedem Zeitpunkt drei arbeitslos. In Wien sind auf Grund der spezifischen
Ausgestaltung des Wiener Arbeitsmarktes sogar immer vier von zehn Menschen mit geringer
Ausbildung arbeitslos.

Bei der Wahrnehmung und Anerkennung informell erworbener Fahigkeiten und Kenntnisse
bildet Osterreich noch immer das Schlusslicht Westeuropas. Die fehlende Mdglichkeit,
erworbene Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse anerkannt zu bekommen, hat nachhaltig
negative Wirkung auf die Léhne. Menschen, die bereits seit Jahrzehnten in einer bestimmten
Berufsbranche gearbeitet haben oder entsprechende Ausbildungen in anderen Landern
abgeschlossen haben, werden in Osterreich als Hilfskrafte beschéftigt und somit nicht ihrer
tatsachlich Qualifikation und Arbeitsleistung entsprechend entlohnt.

Der Zugang zu anerkannter Ausbildung und Qualifikation — das einzige Mittel zum Abbau des
ungeheuren Arbeitslosigkeitsrisikos im Segment schlecht ausgebildeter Menschen — ist fir
Menschen, die auf Mindestsicherung angewiesen sind vollig, aber auch fir arbeitslose
Menschen fast immer verschlossen.

In Osterreich gibt es keine umfassende Beratung, Betreuung und Begleitung bei der
gesellschaftlichen, sozialen und beruflichen Inklusion, die es sich zum Ziel macht, die
Problemlagen der betroffenen umfassend zu erfassen und grundsatzlich zu beheben. Neben
dem Zugang zu Ausbildung fehlt der Rechtsanspruch auf kompetente Unterstiitzung und
Beratung etwa bei gesundheitlichen Problemen, bei familidren Problemen,
Betreuungsverpflichtungen, Verschuldung oder vergleichbaren Ursachen gesellschaftlicher
Exklusion.

Es ist kontraproduktiv, Menschengruppen zu isolieren und gegen einander in Stellung zu
bringen: Menschen in Problemlagen sind insofern alle gleich, als sie sich in Problemlagen
befinden und nicht die nétige Unterstiitzung zur Uberwindung ihrer individuellen Problemlagen
bekommen. Dabei ist es vollig egal, welche Sprache ein Mensch spricht, wie alt er oder sie ist,
welches Geschlecht ein Mensch hat oder welche Lebensgeschichte.

Was wir in Osterreich benétigen, ist ein Rechtsanspruch auf kompetente Beratung und
Betreuung sowie Begleitung zur sozialen, gesellschaftlichen und beruflichen Inklusion.



Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschliel3en:

Die Bundesarbeitskammer tritt fir die Schaffung eines Angebots zur sozialen,
gesellschaftlichen und beruflichen Inklusion von Menschen in Problemlagen ein.

Dieses Angebot hat anzusetzen:

e Unmittelbar nach der ersten Kontaktaufnahme mit einer fir die Mindestsicherung
zustandigen Einrichtung und der Stellung eines Antrags auf Mindestsicherung

e Unmittelbar nach der ersten Kontaktaufnahme mit einer fir die
Arbeitslosenversicherung zustandigen Einrichtung und der Stellung eines
Antrags auf Leistungen des AMS

e Unmittelbar nach der Aufnahme in die Grundversorgung.

Ziel der Beratung und Betreuung ist die nachhaltige Inklusion auf dem Arbeitsmarkt in
einer Weise, die hinsichtlich Einkommenshohe und Einkommensdauer sicherstellt, dass
die Betroffenen in der Folge nicht mehr auf Leistungen der Mindestsicherung
angewiesen sein werden.

Dazu notwendig ist:
e Die Erfassung individueller Kompetenzen, Fahigkeiten und Fertigkeiten sowie der
Probleme, Ursachen und Umstande, die eine Inklusion behindern (etwa fehlende

Sprachkenntnisse, fehlende beruflich einsetzbare Ausbildung, gesundheitliche
Probleme etc.).

e Der Zugang zu Deutschkursen, Ausbildung und Qualifikation

e Die Schaffung von Inklusionsangeboten bestehend aus Sprachkursen,
Berufsausbildung und zeitlich begrenzter entlohnter Praktika

e Die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylwerberlnnen nach drei Monaten des
Asylverfahrens

e Der Zugang zum Arbeitsmarkt unter Bericksichtigung der Kollektivvertrage

e Die Schaffung einer Anrechnungsregelung in der Grundversorgung, der
Mindestsicherung sowie der Arbeitslosenversicherung, die sicherstellt, dass sich
Erwerbspartitipation (und in der Folge auch erhéhende Erwerbspartizipation) fur
Betroffene zumindest im Ausmald von 35% des erwirtschafteten Einkommens
auszahlt.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen

Antrag 04

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Deutschkurse beim AMS

Die Praxis des AMS, AusbildungsmalRnahmen durch Fremdfirmen durchzufiihren, ist wenig
zielfihrend. Die Arbeitsbedingungen und Léhne der beauftragten Unternehmen lassen
regelmafig zu wiinschen ubrig. Die notwendigen Qualitatsstandards werden vielfach nicht
erreicht oder kdnnen nicht gehalten werden. Die Rechnung zahlt das AMS, aber regelmé&Rig
auch die Beschaftigten der Auftragnehmerinnen und selbstverstandlich die
Kursteilnehmerinnen.

Es ist durchaus sinnvoll, experimentelle Elemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik von
gemeinnttzigen Initiativen entwickeln zu lassen. Es gibt aber auch Kurse und Ausbildungen, die
regelmafig nachgefragt und weitgehend standardisiert sind. In diesen Fallen profitieren
Teilnehmerinnen, AMS und Beschaftigte von einer Struktur, in der Kursbedingungen,
Arbeitsbedingungen und Qualitatsstandards von einer 6ffentlichen Einrichtung garantiert
werden kénnen.

Dazu z&hlen mit Sicherheit Deutschkurse und Computerkurse, die regelmafiig in hoher Zahl
und gleichem Inhalt nachgefragt werden.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer tritt dafiir ein, regelmafRig vom AMS vermittelte Ausbildungen
wie etwa Sprachkurse, haufige in Anspruch genommene Berufsausbildungen bzw.
Ausbildungsmodule wie etwa zu Computerkurse etc. im Rahmen des AMS von
entsprechend ausgebildetem Personal unter Einhaltung von Qualitatsstandards und
Formalisierung der Abschlisse selbst durchzufuhren.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
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Antrag 05

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Rezeptgebuhrenobergrenze

Mit der Schaffung der so genannten Rezeptgebihrenobergrenze von 2% des
Jahresnettoeinkommens wurde im Jahr 2008 ein System etabliert, dass einerseits die
Krankenversicherungstrager schwéacht und andererseits zum Nachteil von Menschen mit
niedrigen Einkommen umgesetzt wird.

Die Krankenversicherungstrager werden geschwacht, weil ihnen die Kosten der
Rezeptgebiihrenobergrenze nicht annahernd von der Politik ersetzt werden.

Menschen mit niedrigen Einkommen werden mit der Rezeptgebiihrenobergrenze grob
benachteiligt, weil all jene Menschen, die ein Einkommen unterhalb der Ausgleichszulage, aber
keinen Anspruch auf Rezeptgebiihrenbefreiung haben, automatisch von einer
Rezeptgebiihrenobergrenze in der Hohe der Ausgleichszulage betroffen sind. In der Praxis fuhrt
dies dazu, dass Haushalten mit niedrigen Einkommen eine deutlich héhere
Rezeptgebiihrenobergrenze haben, als Haushalte mit mittleren und héheren Einkommen.

Als Beispiel: In einer Lebensgemeinschaft verdient eine Person € 950,- netto im Monat, die
andere Person € 400,- netto im Monat. Da beide Haushaltsmitglieder zusammen mehr als die
Obergrenze fur die Rezeptgebuhrenbefreiung verdienen (€ 1.323,58 netto), unterliegen sie nicht
der Rezeptgebuhrenbefreiung, sondern der Rezeptgebihrenobergrenze.

Die Person mit dem Nettoeinkommen von € 950,- im Monat unterliegt einer
Rezeptgebihrenobergrenze von € 228,- im Jahr. Das entspricht 40 Mal der Rezeptgebdihr.

Die Person mit dem Nettoeinkommen von € 400,- im Monat unterliegt einer
Rezeptgebihrenobergrenze von € 212. Das entspricht 37 Mal der Rezeptgebdihr.

Die Sozialversicherung nimmt bei Menschen mit Einkommen unter dem
Ausgleichszulagenrichtsatz in Haushalten namlich an, dass es ein zusatzliches Einkommen
geben misse, mit dem die Rezeptkosten abgedeckt werden kénnen.

Diese Rechtsansicht wurde bis zu den Hochstgericht bekampft aber dennoch durchgesetzt.

Nichts desto trotz ist die Regelung sehr ungerecht. Gabe es im entsprechenden Haushalt nur
ein Einkommen in der H6he von € 1.350 netto im Monat, so lage die Rezeptgebuihr bei € 324,-.
Die Rezeptgebiihrenobergrenze wirde mit dem 57. Rezept im Verlauf eines Kalenderjahres
erreicht sein. Die Aufteilung des Haushaltseinkommens auf zwei Einkommensbezieherinnen hat
in der Praxis zur Folge, dass beide zusammen eine Rezeptgebihrenobergrenze von 77
Medikamenten haben.

Besonders absurd ist, dass der Person mit dem niedrigen Einkommen ein Einkommen
zugerechnet wird, das auch bereits zur Erhéhung der Rezeptgebiihrenobergrenze
herangezogen wurde. Wirde dieses Einkommen namlich tatsachlich der Person mit dem
niedrigeren Einkommen zugerechnet, so unterlagen beide der Rezeptgebiihrenbefreiung.

12



Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlieRen:

Die Bundesarbeitskammer tritt dafiir ein, dass die Regelung zur
Rezeptgebihrenobergrenze so adaptiert wird, dass

e auch bei allen Menschen mit niedrigen Einkommen das tatséchliche Einkommen
zur Feststellung der Rezeptgebiihrenobergrenze herangezogen wird

e den Tragern der Krankenversicherung die vollen Kosten der
Rezeptgebuhrenobergrenze aus dem Budget ersetzt werden

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterinnen

Antrag 06

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Ehrenamtliche Tatigkeit und Ausgleichszulage

In Zusammenhang mit freiwilliger Tatigkeit etwa bei der Betreuung von Flichtlingen durch
Menschen mit niedriger Pension und Bezug einer Ausgleichszulage werden Kostenersatze,
etwa fUr Fahrtkosten zum Ort der freiwilligen Tatigkeit oder flr getéatigte Materialankaufe fur die
freiwillige Tatigkeit, ungerechtfertigt als Einkommen auf die Hohe der Ausgleichszulage
angerechnet. Dies ist nicht nur unsachlich, da es sich ja um keine echten Einnahmen, sondern
um Ruckzahlung quasi vorgestreckter Kosten der Freiwilligenorganisation ist, sondern auch
gesellschaftspolitisch kontraproduktiv, weil Ausgleichszulagenbezieherinnen auf diese Weise
effektiv daran gehindert werden, freiwillige Tatigkeiten in gemeinnutzigen Organisationen zu
leisten.

Oder um es deutlicher zu formulieren: Wenn eine Pensionistin mit Ausgleichszulage in ihrer
Freizeit freiwillig und ohne Entlohnung im Rahmen eines gemeinnitzigen Vereins Kinder betreut
und fir diese Kinder etwa Bastelutensilien kauft, so wird die Kostenrefundierung fir das
Bastelmaterial durch den gemeinnutzigen Trager als Einkommen gewertet und die
Ausgleichszulage um diesen Betrag reduziert. Der Staat lasst diese Menschen also daftr
bezahlen, dass sie ehrenamtlich tatig sind.

Die vorgeschlagene Anderung verursacht keine Zusatzkosten, sondern stellt schlichtweg den
politisch gewlinschten Zustand her.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlieRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert die Bundesregierung auf, Aufwandsersatze fur
tatsachliche Aufwendungen im Fall gemeinnttziger Tatigkeit von der Anrechnung auf die
Ausgleichszulage der Pensionistinnen auszunehmen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterinnen

Antrag 07

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Quote in BRAK und SOZAK

Die Arbeiterkammer (wie auch der OGB) setzt sich als Sozialpartnerin richtigerweise dafir ein,
den Frauenanteil auf allen Ebenen und speziell in Fihrungspositionen zu erhdéhen.

Zur Aus- und Weiterbildung von Arbeithehmervertreter_innen haben Arbeiterkammer und
Gewerkschaft ihre eigenen Ausbildungseinrichtungen geschafften, namlich die
Gewerkschaftsschule, die Betriebsrat_innenakademie (BRAK) und die Sozialakademie
(SOZAK). Diese Bildungseinrichtungen bieten eine umfassende Ausbildung an und die
Absolvent_innen sind pradestiniert flr Fihrungspositionen in Arbeiterkammer und
Gewerkschaften.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlieRen:

Um dem Anspruch einer ausgewogenen Geschlechterverteilung gerecht zu werden, setzt
sich die Bundesarbeitskammer daflr ein, dass eine umfassende Evaluierung der
Frauenquoten in den genannten Ausbildungen stattfindet und im Anschluss Malinahmen
gesetzt werden, die bei der Zusammensetzung der Teilnehmer_innen von
Gewerkschaftsschule, BRAK und SOZAK zu einer verpflichtende Frauenquote von 50%
fuhren.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen

Antrag 08

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Lehre nach dem 18. Lebensjahr

Aufgrund fehlender Qualifikation sind ca. 60% der arbeitsfahigen
Mindestsicherungsbezieherlnnen als Hilfsarbeiterinnen eingestuft.

Eine Qualifizierung, etwa in Form einer Lehre, kénnte die Aussicht auf einen Arbeitsplatz
deutlich verbessern. In vielen Firmen wird dies auch im Rahmen der Anstellung erméglicht. Die
Lehrlingsentschadigung reicht allerdings fir einen Erwachsenen zum Leben nicht aus. Manche
Kollektivvertrage haben zu diesem Zweck eine Entlohnung fir Lehrlinge Gber 18 nach dem
Gehalt des Hifsarbeiters vorgesehen. Leider wird diese Situation nicht von allen KVs
vorgesehen.

Diese Menschen brauchen eine ausreichende Unterstiitzung, damit sie zu einem
Berufsabschluss kommen! Auf lange Sicht hilft das nicht nur den Betroffenen, sondern auch der
Gesellschaft als Ganzes. Allerdings ist die Finanzierung mitunter ein Hindernis, daher ware eine
Kostenteilung sinnvoll. Hier kbnnte der Unternehmer Kosten tibernehmen und auch eine
Unterstltzung aus Mitteln des AMS oder der Mindestsicherung waren anzudenken, damit den
Betroffenen keine Hirden in den Weg gelegt werden.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert, dass fir Uber 18jahrige, die eine Lehre beginnen, der
Lohn eines/r Hilfsarbeiters/Hilfsarberiterin zu bezahlen ist.

Die Kosten sind anteilig vom Unternehmer und der 6ffentliche Hand zu tragen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlinnen

Antrag 09

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Novelle zum Gesundheits- und Krankenpflegegesetz
Neue Aufgabengebiete fur Berufsgruppen:

In der Novelle zum Gesundheits- und Krankenpflegegesetz werden neue Aufgaben von den
Berufsgruppen verlangt, sowohl von bisherigen Pflegehelferinnen, jetzt Pflegeassistenz, als
auch von den Diplomierten Gesundheits- und Krankenpflegerinnen. Die Mitarbeiterinnen, die
teilweise bereits ihr ganzes Berufsleben in diesen Berufsbildern arbeiten, sind nicht fir diese
Novelle verantwortlich. Fir deren Umsetzung benétigen sie die Mdglichkeit, Schulungen zu
erhalten, um dieAusibung der neuen Aufgaben auch sachgerecht ausfiihren zu kénnen. Es ist
den Menschen in den Gesundheitsberufen nicht zuzumuten, dass sie den Aufwand fur
Nachschulungen selbst tragen missen.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlieRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert, dass tberall dort wo es fir Mitarbeiterinnen, die nach
dem alten und neuen Gesundheits- und Krankenpflegegesetz beschaftigt werden,
notwendig wird Aufschulungen zu machen, um weiter im Beruf bleiben zu kdnnen, hat
dies der Arbeitgeber in vollem Umfang zu finanzieren, das bedeutet auch, dass die
Nachschulungen wahrend der Arbeitszeit stattfinden missen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen

Antrag 10

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéngige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Auch Konzerne brauchen Regeln!

Die Erarbeitung des UN-Abkommens zur Regulierung von transnationalen Konzernen (Treaty
on transnational corporations and other business, kurz: TNC-Treaty) wurde von einer
zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe am 24.0Oktober in Genf fortgesetzt. Das TNC-Treaty bietet
die historische Chance, den Menschen zu Gerechtigkeit zu verhelfen, die von den negativen
Auswirkungen transnationaler Konzerne betroffen waren und sind.

Die zwischenstaatliche Arbeitsgruppe hat die Relevanz der bereits bestehenden UN Guiding
Principles on Business and Human Rights, bei denen es sich um unverbindliche
Selbstverpflichtungen handelt, bestatigt.

Sie halten die menschenrechtliche Verpflichtung eines Staates, Schutz vor Konzernen und
anderen Unternehmen zu gewahrleisten, ganz klar fest.

Zahlreiche Beispiele aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass freiwillige MaRnahmen
hinsichtlich transnationaler Konzerne dies nicht garantieren kdnnen. Daher braucht es ein
rechtlich bindendes Rahmenwerk.

Die besondere menschenrechtliche Herausforderung, die transnationale Konzerne darstellen,
wurde bereits ausfihrlich dokumentiert und bedarf — aufgrund der Transnationalitat der
betreffenden Unternehmen — einer internationalen Antwort. Die Aktivitdten nationaler
Unternehmen kdnnen ohnehin durch nationale Gesetzgebungen reguliert werden.

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten wurden sowohl vom EU-Parlament als auch vom UN-
Menschenrechtsrat dazu aufgefordert, sich konstruktiv am Treffen und dem weiteren Prozess zu
beteiligen. Die Nicht-Beteiligung Osterreichs und der EU und ihre widerspriichliche
Argumentation erwecken zunehmend den Eindruck, dass die europaischen Lander die
Interessen von Konzernen uber ihre menschenrechtlichen Verpflichtungen stellen.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert die Bundesregierung auf, sich an den Verhandlungen
Uber ein verbindliches UN-Abkommen zur Regulierung von transnationalen Konzernen
aktiv zu beteiligen.

Dabei ist insbesondere darauf zu achten, dass die Arbeit der zwischenstaatlichen
Arbeitsgruppe vor unangemessenem Einfluss durch Unternehmen geschutzt wird.
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Européische Staaten sollen transnationale Konzerne nicht in die Verhandlungen zu deren
eigenen Regulierung miteinbeziehen, sondern ihre regulatorische Macht zum Schutz der
Betroffenen von Menschenrechtsverstdfen durch Konzerne unabhéngig einsetzen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Alternative und Griine Gewerkschafterlnnen
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen

Antrag 11

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Osterreich ist kein Notstandsland!

Die Notstandverordnung soll feststellen, dass in Osterreich die 6ffentliche Ordnung und innere
Sicherheit gefahrdet sind. Damit soll der Eingriff ins Grundrecht Asyl legitimiert werden.

Auch wenn die herausfordernde Situation fiir die Republik Osterreich, fir Bund, Lander und
Gemeinden, wie auch fur Einsatz- und Hilfsorganisationen und die Zivilgesellschaft anerkannt
wird, sind diese Herausforderungen nicht geeignet, einen Grundrechtseingriff vorzunehmen.
Selbst das in den Erlauterungen zitierte Gutachten der Professoren Fund und Obwexer stellt
fest, dass fur eine Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung ,eine tatsachliche, gegenwartige und
erhebliche Gefahr* vorliegen muss.

Die Asylantragszahlen im Jahr 2016 erreichen nicht dieselbe Hohe wie im Jahr 2015, auch die
Asylantrage von unbegleiteten Minderjahrigen weist einen riicklaufigen Trend auf. Im Bereich
der Grundversorgung stehen allein im Bereich der Lander rund 3500 freie Platze zur Verfligung.
Die grol3en Herausforderungen im Bereich Integration bestehen. Hier sind aber die Potenziale,
die sich aus einer verbesserten Abstimmung der Akteurinnen, sowie aus einem Abbruch von
Integrationshemmnissen ergeben, noch grol3. Beispielhaft sei hier erwahnt: Ausbau der
Deutschkurse vom ersten Tag an, bessere Abstimmung des Angebots an Deutschkurse
insbesondere mit dem Integrationsministerium, verstarkte Bildungsangebote, Aufnahme von
minderjahrigen Asylsuchenden in die Ausbildungspflicht, Erméglichung des freiwilligen zehnten
Schuljahre, Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarktes, Ausbau der Mdglichkeiten
gemeinnutziger Beschaftigung, Ausbau des Freiwilligen Integrationsjahres.

Es ist nicht schlussig, warum die in den Erlauterungen festgestellten ressourcenmafliigen
Belastungen (finanziell wie personell) in den Bereichen Asylverfahren, Gerichtsbarkeit,
Grundversorgung, Gesundheit, Bildung, Integration, Arbeitsmarkt, Staatshaushalt und Jugend
und Familie zu einer Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und innere Sicherheit fihren sollte.
Wollte man dieser Argumentation folgen, so misste jede starke unvorhergesehene finanzielle
Belastung der offentlichen Hand zu einer Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und inneren
Sicherheit fihren. Dies ware auch dann erreich, wenn z.B. weitere Banken-Rettungspakete
oder Haftungsproblematiken 6ffentlicher Gebietskorperschaften schlagend werden.

Somit stellen wir fest: In Osterreich ist aktuell die 6ffentliche Ordnung und innere Sicherheit
NICHT gefahrdet. Es droht kein Notstand, die Notstandsverordnung ist abzulehnen.

Das mutwillige Aussetzen des Menschenrechts auf Asyl kommt einem politischen Bankrott
gleich.

Eine Politik, die nicht mehr zwischen Herausforderungen und einem Notstand unterscheiden
kann, 16st keine Probleme, sondern verstarkt sie.

Was es jetzt braucht, ist nicht das Schiiren von Notstandsgeftihlen.

Es braucht Engagement und l6sungsorientiertes Handeln!
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Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlieRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert die Bundesregierung eindringlich auf

Abstand von einer Notstandsverordnung ohne Not zu nehmen!

Menschenrechten nicht mutwilligen zu brechen!

Nicht unnotig Leid und Unsicherheit zu erzeugen!

Nicht mit populistischen Parteien in einen desastrésen Wettstreit um die Erzeugung von
Notstandsgefiihlen zu treten!

Vielmehr fordert die Bundesarbeitskammer die Bundesregierung eindringlich dazu auf,
konstruktiv an den Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft zu arbeiten!

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag 12

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschatfterinnen/Unabhangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Kostenwahrheit im Guterverkehr

Gutertransport verursacht hohe Umweltbelastungen und groRe Kosten fir die Stral3enerhaltung
und Sanierung. Die Kosten fir Stral3ensanierungen werden in den kommenden Jahren stark
steigen. Viele StraRen missten aufgrund ihres Alters generalsaniert werden. Die Ausgaben
sollten jedoch verursachergerecht getragen werden. Doch derzeit kommt der Guterverkehr nur
zum Teil fur die Schaden auf. Aktuell bezahlen Frachter keine kilometer- und tonnenbezogene
Steuer fur den Transport der Guter auf Bundes-, Landes- und Gemeindestral3en. Ein schwerer
LKW beschadigt die StraRen aber bis zu 35.000-mal mehr als ein PKW. Um sich die
Autobahngebiihren zu ersparen werden zunehmend mehr Giter auf Bundes- und
LandesstralR3en transportiert. Aber gerade Landes-, Bundes- und Gemeindestral3en fiihren
naher an Hausern und Wohnungen vorbei.

Die Burgerinnen haben ein Recht auf Schutz ihrer Gesundheit und Luft. Wer mehr transportiert
soll auch mehr zahlen. Diese Kostenwahrheit wiirde auch den regionalen Betrieben Vorteile
bringen. Die Landes-, und Gemeindebudgets werden durch ,Autobahnmautfliichtlinge® und die
von diesen LKW verursachten Kosten stark belastet. Diese Kosten miissen dann von allen
Steuerzahlerinnen aufgebracht werden.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:

Die Bundesarbeitskammer fordert den Verkehrsminister auf, die Kostenwahrheit fir die
StraBenerhaltung durch eine LKW-Tonnen-Kilometerabgabe zur Erhaltung der Bundes-,
Landes- und Gemeindestral3en fur ganz Osterreich so schnell wie moglich umzusetzen.
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Antrag 13

der AUGE/UG -
Alternative und Griine Gewerkschafterinnen/Unabhéangige Gewerkschafterinnen

zur 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer
am 24. November 2016

Bundesweite rechtliche Regelung zum Umgang mit sexistischer Werbung

Sexistische Werbung diirfte es in Osterreich eigentlich gar nicht geben. Die Werbebranche hat
sich selbst einen Ethikkodex gegeben, der verhindern soll, dass zum Beispiel eine Person in
rein sexualisierter Funktion als Blickfang dargestellt oder die Gleichwertigkeit der Geschlechter
in Frage gestellt wird.

Offensichtlich funktioniert diese Selbstverpflichtung aber nicht. Mit fast nackten Frauenkérpern
wird fir fast alles geworben und tradierte Rollenzuschreibungen werden gerne benutzt, wie in
dem Vierzeiler auf einer Postkarte: ,Frauen an die Macht“ — ,Macht: sauber. Macht: Essen.
Macht: mich glicklich.”

Auch das Gesetz bietet keine Handhabe gegen sexistische Werbung. Das Osterreichische
Gleichbehandlungsgesetz geht tiber die Anforderungen der zugrundeliegenden EU-Richtlinie
nicht hinaus. Teil lll des GIBG nimmt Inhalte von Werbung und Medien ausdricklich aus. Dabei
fordert die von Osterreich vor 34 Jahren ratifizierte ,Konvention zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau® (Convention on the Elimination of all forms of discrimination against
women, CEDAW) in Artikel 5, alle geeigneten MaRhahmen zu treffen, um stereotype
Geschlechterrollen zu beseitigen.

Hier setzen viele Expertlnnen wie der Verein Gsterreichischer Juristinnen oder die
Antidiskriminierungsstelle Steiermark an. Sie fordern eine Miteinbeziehung der Inhalte von
Medien und Werbung in die Gleichbehandlungsgesetzgebung. Diese legistische MalZnahme
konnte verhindern, dass sexistische Werbung auch in Zukunft tagtaglich althergebrachte
Geschlechterrollen und -bilder reproduziert und zur Aufrechterhaltung diskriminierender
gesellschaftlicher Strukturen insbesondere fiir Frauen, Homosexuelle und
Transgenderpersonen beitragt.

Die 160. Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer mége daher beschlielRen:
Die Hauptversammlung der Bundesarbeitskammer fordert die Bundesregierung auf,

Schritte zu setzen mit dem Ziel, dass der Geltungsbereich des dritten Teils des
Gleichbehandlungsgesetzes um den Bereich Werbung und Medien erweitert wird.
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