Bereich Soziales — Kundtner

TOP 3.6.5 Fachkrifte-Mangel-VO 2017, Weiterentwicklung der Methode zur
Festlegung von Fachkrifte-Mangel

Abteilung Arbeitsmarkt und Integration (Gernot Mitter)

1. Beschreibung der Problematik

Die aktuelle Art und Weise der Feststellung von ,Fachkrafte-Mangel" erfolgt durch eine Osterreichweite
Analyse der sogenannten Stellenandrangsziffer: Kommen auf einen angebotenen Facharbeitnehme-
rinnen-Arbeitsplatz ,nur* 1,5 einschlagig ausgebildete, beim AMS vorgemerkte Arbeitsuchende, wird
ein Fachkraftemangel fur diesen Beruf angenommen und sind diese Berufe in die ,Fachkraftemangel-
Verordnung* des Arbeitsministers aufzunehmen. Liegt die Stellenandrangsziffer zwischen 1:1,5 und
1:2 kénnen diese Berufe in die einschlagige Verordnung aufgenommen werden.

Fur das Jahr 2017 wurde demnach eine Fachkraftemangel-VO erlassen, in der elf Berufe als solche
mit Fachkraftemangel aufgelistet werden.

2. Auswirkungen

Beide Sozialpartnerseiten sind mit dieser Art der Feststellung von Fachkraftemangel unzufrieden:

Die AG-Vertreterinnen treten vor allem fiir eine regionale Betrachtungsweise ein — es sollten die Stel-
lenandrangsziffern pro Bundesland ausschlaggebend sein.

Fur AK und OGB bleiben wichtige andere Elemente fur die Béurteilung eines ,Fachkrafte-Mangels"
unberiicksichtigt, wie etwa die Situation bei der beruflichen Erstausbildung (zB Lehrstellenentwick-
lung) im jeweiligen Beruf, die Aktivitaten insbesondere des AMS bei der Ausbildung von Facharbeits-
kraften und vor allem die Lohnentwicklung, die bei Fachkraftemangel zu héheren Entgelten fir die
gesuchten Facharbeitskrafte fuhren sollte.

Die behaupteten regionalen Méngel etwa an Gaststattenkdchinnen in der aktuellen Wintersaison ha-
ben zu erheblichem offentlichen Druck der WKO und der einschlagigen Fachverbande der WK auf
den Arbeitsminister zur Verordnung auch dieses Berufes als Mangelberuf gefuhrt. AuBerdem wird im
AMS der Druck auf ,gesteigerte Uberregionale Vermittlung“ von Tourismus-AN aus dem Osten Oster-
reichs in den Westen weiter erhdht.

In den Verhandlungen im Vorfeld der Fachkrafte-MangelVO wurde daher zwischen den Sozialpartnern
und dem BMASK vereinbart, im Jahr 2017 eine Neuregelung der Vorgangsweise zur Beurteilung und
Feststellung eines Fachkraftemangels vereinbart. Erste Gesprache dazu sollten noch im Jénner 2017
starten.

3. Position/Forderung der AK

Grundsatzlich gibt es angesichts des ungebrochenen Wachstums des Arbeitsangebotes bei gleichzei-
tig verhaltener Nachfrage nach Arbeit keinen Anlass zu einer weiteren Erhéhung des Arbeitsangebo-
tes in Osterreich. Dennoch kann bei einzelnen Berufen volkswirtschaftlich unerwiinschte Knappheit an
entsprechend ausgebildeten Arbeitnehmerinnen auftreten.
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Die Beurteilung, ob ein solcher Mangel vorliegt, muss neben einem knappen Verhéltnis zwischen of-
fenen Stellen und einschlagig ausgebildeten Arbeit Suchenden beim AMS (Stellenandrangsziffer:
1:0,5) jedenfalis folgende weiteren Aspekte berlicksichtigen:

Vorliegen einer Lohndrift, dh von steigenden Entgelten in den Berufen mit behauptetem Mangel
an ausreichend Ausgebildeten bei Arbeitsplatz-Neubesetzungen.

Die Entwicklung bei der beruflichen Erstausbildung, insbesondere bei der Lehrstellenanzahl in
diesen Berufen (dazu gehért auch ein Blick auf die Zahl der abgebrochenen Lehrausbildungen,
der nicht erfolgreich bestandenen Lehrabschlusspritfungen und der Weiterbeschaftigungsquote in
den Lehrbetrieben nach bestandenen Lehrabschlusspriifungen).

Die Zahl der vom AMS entweder in Kooperation mit den Unternehmen (AQUA, Arbeitsstiftungen)
oder in anderen MaRnahmen (insbes Facharbeiterinnen-Intensivausbildungen) fur diese Berufe
ausgebildeten Arbeitsuchenden und deren Beschaftigung nach der Ausbildung.

Von Leiharbeits-Firmen gemeldete offene Stellen bleiben bei der Beurteilung von Fachkrafte-
Mangel unbeachtlich.

Eine Regionalisierung der Feststellung von Fachkraftemangel erscheint zunachst weder als not-
wendig noch als sinnvoll, da regionaler Mangel oft auf Strukturschwéchen hindeutet, die als erstes
zu beheben waren und nicht durch die Beschéftigung von ,billigen" Drittstaatauslanderinnen noch
konserviert werden sollten. Solite seine Regionalisierung erfolgen, muss sie sich an die Arbeits-
marktregionen Osterreichs und nicht an den politischen Grenzen zwischen den Bundeslandern
orientieren. Sie hatte auch zur Folge, dass die erleichterte Beschaftigung von Drittstaatsangehori-
gen nur innerhalb der jeweiligen Region erfolgen darf. Jedenfalls musste sie aber zur Vorausset-
zung haben, dass der regionale Mangel objektiv nachgewiesen wird (positive regionale Lohndrift
und erhdhte regionale Ausbildungsaktivitaten als ,harte” Indikatoren fir einen echten regionalen
Mangel).

Eine Steigerung der sogenannten ,Uberregionalen Vermittiung". (und hier ist insbesondere das AMS
Wien betroffen) ist an folgende Voraussetzungen zu binden:

Auswahl der Arbeit Suchenden fur Gberregionale Vermittiung unter Beriicksichtigung ihrer familia-
ren Situation und ihrer sonstigen sozialen Integration (Alleinstehende ohne Sorgepflichten mit kur-
zem Aufenthalt in Wien als Kernzielgruppe fur tiberregionale Vermittlung).

Freiwilligkeit der Teilnahme (Sanktion lediglich bei Nichterscheinen zur Infoveranstaltung = Kon-
trolitermin; keine Sanktion bei Ablehnung tberregionaler Vermittiung).

Ausreichende Dokumentation der ,entsprechenden Unterkunft am Arbeitsort* (diese muss nach
der Zumutbarkeitsbestimmung des AIVG bei tiberregionaler Vermittlung vorliegen).

Aktives Anbieten samtlicher Beihilfen zur Férderung der regionalen Mobilitét (insbesondere Ent-
fernungsbeihilfe, Vorstellbeihilfe = Ubernahme von Fahrtkosten).

Diese Punkte wurden in einem fur Herbst 2017 geplanten Sonderprojekt zur Steigerung (berregiona-
ler Vermittiung des AMS Wien auf Drangen der AN-Vertreterinnen im AMS Wien verankert — im Ubri-
gen im Einvernehmen mit den AG-Vertretern! Sie wurden weiters im Dezember 2017 dem Kabinett
des Arbeitsministers iZm der Verfassung einer einschlagigen Zielvorgabe an das AMS Osterreich
mitgeteilt.
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