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TOP 3.7.1 Einfiihrung einer Elektronischen Europiischen Dienstleistungskarte

1. Beschreibung der Problematik

Mit der Einflhrung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte soll die Erbringung grenz-
Uberschreitender Dienstleistungen laut Europdischer Kommission mafgeblich erleichtert werden.
Konsumentlnnen, Arbeitssuchende und Unternehmen wiirden demnach davon profitieren. Tatsachlich
jedoch durfte sich das Vorhaben vor allem fur Scheinselbstandigkeit, Briefkastenfirmen und unredliche
Wirtschaftstreibende eignen.

Die Dienstleistungskarte soll als Nachweis dafiir dienen, dass der Karteninhaber die gesetzlichen
Voraussetzungen flir das grenziiberschreitende Tatigwerden erflillt. Nach dem Willen der Kommission
soll der Antrag fur die Dienstleistungskarte jedoch nicht im Aufnahmeland, sondern im Herkunftsland
eingebracht werden. Das Herkunftsland tberpriift dann den Antrag und die eingereichten Dokumente.
Danach leitet der Herkunftstaat den bearbeiteten Antrag an das Aufnahmeland weiter, welches laut
Kommission noch Einwendungen erheben kann.

Fur das Aufnahmeland besteht dabei aber das Problem, dass es nach dem Kommissionsvorschlag
die Angaben des Antragstellers nicht kontrollieren kann. Denn fur die Prufung der eingereichten Do-
kumente (ldentitdtsnachweis, Meisterbrief und ahnliches) ist das Herkunftsland des Unternehmens
zusténdig. Es ist auch keine Ubersetzung und Beglaubigung dieser Unterlagen in die Amtssprache
des Aufnahmelands notwendig. Das heillt der Aufnahmestaat muss sich hier voll und ganz auf das
Herkunftsland verlassen.

Dem Aufnahmeland wird auch ausdrlcklich verboten, Informationen dartiber einzuholen, ob der Kar-
teninhaber bei einer Sozialversicherung angemeldet ist. Sogar die Kontrolle dartiber, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen flr die Erbringung der Dienstleistung im Aufnahmeland zu einem spateren
Zeitpunkt noch gegeben sind, darf nicht vorgenommen werden, sofern sie im Rahmen des Kartenan-
trags bereits gepruft wurden.

Selbst wenn sich UnregelmaRigkeiten nachweisen lassen, ist es fur das Aufnahmeland nicht einmal
bei Gefahr in Verzug mdglich, dem Inhaber die Karte zu entziehen. Nur die ausstellende Behérde (im
Herkunftsland) kann die Karte entziehen. Keine Angaben macht der Legislativvorschlag auch hinsicht-
lich von Aktualisierungen der Karte, obwohl es durchaus realistisch ist, dass sich die Voraussetzungen
fur die Erbringung der Dienstleistung im Laufe der Zeit &ndern und diese dann vom Dienstleister nicht
mehr erbracht werden.

2. Auswirkungen

Die Dienstleistungskarte soll fur viele Dienstleistungsberufe gelten, unter anderem flr den Bausektor,
Reinigungsdienste, Elektrikerinnen, Installateurinnen, EDV-Berufe, Wirtschafts- und Steuerberaterin-
nen, Reisebliros und die Vermietung von Fahrzeugen. Gerade der Bausektor hat sich in den lefzten
Jahren hinsichtlich der Entsendung von Arbeitnehmerinnen als problematisch erwiesen, wie die Erfah-
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rungen in vielen Mitgliedstaaten zeigen: Schwarzarbeit, Sozialbetrug, Lohn- und Sozialdumping sind
in diesem Bereich besonders verbreitet.

Diese unbefriedigende Situation ist unter anderem darauf zurlickzufithren, dass den Behérden des
Mitgliedstaates, in dem der Dienstleistungserbringer tatig ist, aufgrund mangelnder Informationen oder
Durchsetzungsméglichkeiten oftmals die Hande gebunden sind. Statt die grenztiberschreitende Ko-
operation der Behdrden zu verbessern, werden im Rechtsvorschlag zur Dienstleistungskarte nun
Uberlegungen angestelit, Entsendungen in die Dienstleistungskarte aufzunehmen.

Angesichts der mangelnden Kontrollméglichkeiten der Behdrde des Aufnahmelandes ist damit eine
Verscharfung der Problematik der Scheinentsendungen und des Lohn- und Sozialdumping zu be-
furchten. Diese Schwierigkeiten wirden sich dabei nicht auf den Bausektor beschrénken, sondern
Uber alle Dienstleistungsberufe, fur die eine Dienstleistungskarte beantragt werden kann, erstrecken.

Die Dienstleistungskarte kénnte auch dazu genutzt werden, um Briefkastenfirmen in Niedriglohnsteu-
erldndern der EU zu errichten. Unternehmen miussten nur ihren Hauptsitz in ein EU-Steueroasenland
verlegen. Tatsachlich aber ist der Dienstleister nach wie vor haupts&chlich im Aufnahmeland tatig,
seine Gewinne werden jedoch am Hauptsitz zum glnstigeren Tarif versteuert. Méglich ist diese Kon-
struktion auch deswegen, weil beim Antrag auf die Dienstleistungskarte nicht Uberprift wird, ob der
Dienstleister im Herkunftsland wirtschatftlich aktiv ist beziehungsweise je war.

3. Stand der Verhandiungen

Die Rechtstexte zur Einfuhrung der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte werden seit
Februar 2017 auf Ratsebene im Rahmen von Ratsarbeitsgruppen im Detail diskutiert. In Osterreich ist
damit das BMWFW federfuhrend betraut. In den nachsten Monaten sollen die Legislativvorhaben Arti-
kelweise durchbesprochen beziehungsweise verhandelt werden. Ein Datum fur den Abschluss der
Gespréache gibt es jedoch noch nicht.

Im Européischen Parlament sollen die Diskussionen dazu im Mérz 2017 beginnen. Zustandig ist der
Binnenmarktausschuss, Berichterstatter ist Morten Lokkegaard von den Europaischen Liberalen. Zu
dem Vorhaben wurde noch kein Zeitplan veréffentlicht.

4. Position/Forderung und Aktivititen der AK

Die AK lehnt den Vorschlag der Europaischen Kommission zur Einfihrung einer Elektronischen
Européischen Dienstleistungskarte in der vorliegenden Form ab.

Die AK fordert stattdessen die Verbesserung der grenziiberschreitenden Kooperation der Behérden.
Darunter fallt die Weiterentwicklung des Binnenmarkt-Informationssystems, die landertibergreifende
Zustellung behdrdlicher Unterlagen und die Volistreckung behérdlicher Entscheidungen. Damit kann
das Funktionieren des Binnenmarkts mafigeblich verbessert werden. Dies betrifft insbesondere Kon-
trollen am Arbeitsmarkt zur Erreichung einer fairen Mobilitat im Binnenmarkt.

Die AK wird sich engagiert ins Legislativverfahren, insbesondere auch mit aktiver Offentlichkeitsarbeit,
einbringen.
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