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TOP 3.7.2 Was bringt der Mindestiohn? (AK/IOGB Veranstaltung 27.04.2017)

1. Beschreibung der Problematik

Osterreichs Sozialpartner verhandeln aktuell iiber die Einfuhrung eines Mindestlohns von 1.500 € auch
noch in den letzten Kollektivvertragen. Uber die makrodkonomischen Effekte, die eintreten, wenn nied-
rige Léhne erhoht werden, gehen die Meinungen aber auseinander. Das industrienahe Institut Agenda
Austria behauptet etwa, dass ,mindestens" 20.000 Arbeitsplatze verloren gehen warden. Tatsachlich
kénnte dagegen wegen der zusétzlichen Nachfrage sogar die Wirtschaft angekurbelt werden und mehr
Arbeitsplatze entstehen. Diese widerspriichlichen Einschatzungen fithrten in Deutschland bereits vor
zwei Jahren zu emotionalen Debatten. Die Debatte verschob sich soweit zugunsten der Arbeitgeberin-
nen-Seite, dass sémtliche publizierten Studien Jobverluste zwischen ca. 200.000 und 1,2 Mio. prognos-
tizierten. Das, obwohl aus den USA bereits Daten iiber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten zur
Verfligung standen, und die Forschung praktisch keine Effekte auf den Arbeitsmarkt von Mindestishnen
mehr fand.

Inzwischen liegen auch fur unser Nachbarland, wo ein Mindestlohn 2015 eingefuhrt wurde, empirische
Fakten Uber dessen makrotkonomische Effekte vor. Auch hier sind die Auswirkungen auf Beschafti-
gung nahe null. Die Veranstaltung stellte die Erfahrungen aus diesen beiden Landern vor, um daraus
Lehren fur Osterreich zu ziehen.

2, Auswirkungen

Die Auswirkungen von Mindestléhnen werden in der ékonomischen Debatte kontrovers diskutiert. Neo-
klassisch gepragte Expertinnen prognostizieren aufgrund einer Erhéhung der niedrigen Léhne auf Basis
fragwurdiger Simulations-Modelle teils exorbitant hohe Arbeitsplatzverluste. Keynesianische Okono-
minnen stellen dagegen Nachfrage- und Verteilungseffekte in den Vordergrund. Mindestiéhne sind dann
ein Mittel zur Einddmmung von Arbeitsarmut und wirken tiber steigende Konsumausgaben positiv auf
die Konjunktur und somit auf den Arbeitsmarkt. |

Empirische Untersuchungen bisheriger Erfahrungen mit Mindestlohnerhéhungen bestéatigen dagegen,
dass der Arbeitsmarkt weitgehend unbeeindruckt bleibt. Es gibt praktisch keine Jobverluste, wenn der
Mindestlohn mit Augenmal erhéht wird. Die Erfahrungen zeigen aber auch, dass die Wirkung von Lohn-
politik wesentlich von den unterschiedlichen Lohnsystemen und den politischen Rahmenbedingungen
abhangig sind. Sowohl die tatsachliche Umsetzung, als auch die Auswirkung auf das Lohnniveau und
somit auf Verteilung, Nachfrage und Konjunktur sind wichtig filr eine angemessene Einschatzung der
Auswirkungen von Mindestidhnen. Das gut funktionierende Kollektivvertrags-System in Osterreich so-
wie die federfuhrende Rolle der Sozialpartner erweisen sich dabei als ein effizientes Lohnsetzungssys-
tem, das sowohl das AugenmaR bei der Erhéhung wie auch die verlassliche Umsetzung garantiert.

Bei der Veranstaltung diskutierten Mario Bossler (Teamleiter Mindestlohn beim deutschen IAB, dem
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), Simon Sturn (Wirtschaftsuniversitat Wien), Sepp Zu-
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ckerstatter (derzeit OGB) und Miriam Rehm (AK). Die Veranstaltung war mit ca. 50 Personen gut be-
sucht, und fast alle zentralen politischen Institutionen und politiknahe Wirtschaftsforschungsinstitute wa-
ren vertreten.

Mario Bossler hat die Auswirkungen des Mindestlohns in Deutschland nach seiner Einflhrung empirisch
untersucht. Er kommt zu dem Schluss, dass die Beschaftigung vom Mindestiohn weitgehend unbeein-
druckt weiter wuchs. Wenn es Effekte gab, so sind sie gering, fanden nur in Ostdeutschland statt und
sind keine Verluste bestehender Arbeitsplatze (60.000 ,nicht geschaffene” Jobs wiirden umgelegt auf
Osterreich ca. 6.000 Stellen entsprechen, wenn die ¢sterreichische Wirtschaftsstruktur starker Ost- und
nicht Westdeutschland ahneln wirde). Ebenso blieb die Konjunktur auf Kurs. Geringftigige Arbeitsver-
haltnisse wurden haufig in sozialversicherungspflichtige Jobs umgewandelt; zudem stieg die Zufrieden-
heit der Arbeitnehmerinnen deutlich an.

Simon Sturn hat sich die Auswirkungen von Mindestiéhnen in den USA empirisch angeschaut. Auch er
bestatigt, dass in der moderneren Literatur mit ihrer gegentiber den 1990ern verbesserten Methodik
keine negativen Beschaftigungseffekte mehr nachweisbar sind. Das gilt auch fur klassische ,Mindest-
lohn-Jobs" wie Angestellte von Fastfood-Restaurants sowie fur junge Arbeitnehmerinnen. Mindestléhne
sind hingegen eine interessante verteilungspolitische Malnahme. Sie reduzieren die Lohnungleichheit
und steigern insbesondere fur Haushalte im Niedriglohnbereich das Einkommen signifikant. Positive
Auswirkungen auf das Wachstum durch diese h¢heren Léhne sind somit durchaus denkbar.

Sepp Zuckerstatter wies darauf hin, dass das KV-System in Osterreich im Vergleich zu Deutschland
sehr gut funktioniert. Seit 2013 konnten die Gewerkschaften in fast allen Branchen das Ziel von 1.500 €
erreichen, 90% der Beschéaftigten verdienen bereits mehr. Das nachste Ziel ist daher 1.700 €. Nicht
Ubersehen werden darf jedoch die Frage nach dem ,Liickenschluss", um restlos alle Arbeitnehmerinnen
in das KV-System einzubeziehen, sowie die wichtige Frage nach der faktischen Einhaltung beschlos-
sener KVs und somit auch der Mindestléhne.

Miriam Rehm betonte, dass die deutschen Okonomen sich mit ihren Weltuntergangs-Prognosen zu
massiven Jobverlusten blamierten; in der 6sterreichischen Debatte haben industrienahe Institute diese
Lektion noch zu lernen. Ein Mindestiohn mit AugenmaR lasst den Arbeitsmarkt weitgehend unbeein-
druckt. Durch die Nachfrageeffekte kann er sogar wachstumsfreundlich sein. GroRe Spriinge sind bei
bedachtem Vorangehen allerdings fir das Wachstum nicht zu erwarten; daher aber auch kaum Preis-
effekte. Dagegen ist der Mindestlohn gut fur die Verteilung: untere Einkommen steigen, wodurch sich
die Ungleichheit bei den Markteinkommen verringert. AuRerdem verringert ein angemessener Mindest-
lohn die Arbeitsarmut, was vor allem Frauen zugutekommt. Miriam Rehm pladiert daher daftr, in Oster-
reich nicht den deutschen Fehler zu wiederholen, sondern die ideologiegetriebene Phase in der Min-
destlohn-Diskussion zu tberspringen und gleich zu einer faktenbasierten Diskussion Giberzugehen.

3. Stand der Verhandlungen
Die Sozialpartner verhandeln derzeit Uber eine Anhebung der Mindestiéhne, auch noch in den. letzten
Branchen. Die Abschliisse der Gewerkschaften zeigen wahrenddessen eine ausgesprochen positive

Dynamik; auch traditionell schwierigere Branchen wie Friseurinnen oder Arztangestellte kénnen Ab-
schlisse (zumindest perspektivisch) tiber dem Mindestlohn vorweisen.
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4. Position/Forderung der AK

Die AK stellt fest, dass Arbeitsmarkt und Wachstum von einer Anhebung der niedrigen Léhne in bishe-
rigen empirischen Erfahrungen weitgehend unbeeindruckt blieben. Makroskonomische Uberlegungen
sprechen somit fur eine Erhéhung der Mindestléhne mit AugenmaR, wie sie von der Gewerkschaft ver-
folgt wird.
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