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TOP 3.6.5 Beiratsstudie ,,Entwicklung und Struktur der Arbeitskosten und der
Lohnstiickkosten 2000 bis 2015“

1. Hintergrund / Behandelte Themen

Nach einer Studie im Jahr 1994 wurde die Struktur der Arbeitskosten nun erneut im Beirat fur Wirt-
schafts- und Sozialfragen behandelt. Der zentrale Teil der inhaltlichen Arbeit wurde vom WIFO gemacht.
Fokus der Studie ist die Position Osterreichs im internationalen Vergleich. Zentrale Basis sind die Er-
gebnisse der in allen EU-Staaten regelmaRig durchgefuihrten Arbeitskostenerhebung und die internati-
onal Gbliche Strukturierung in direkte und indirekte Arbeitskosten. Den indirekten Arbeitskosten (Lohn-
nebenkosten) werden dabei insbesondere die Sozialbeitrage der Arbeitgeberinnen, allfallige Lohnsum-
mensteuern und Kosten fur die Weiterbildung zugeordnet.

Untersucht werden neben der H6he und Entwicklung der (Gesamt)Arbeitskosten und des Anteils der
indirekten Arbeitskosten auch die fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit besonders wichtigen
Lohnstuckkosten, in denen auch die Produktivitat der Arbeit beriicksichtigt wird (Arbeitskosten je Pro-
duktionseinheit).

Naher untersucht wird in der Studie die Struktur der Arbeitskosten in vier ausgewshliten Landern (Os-
terreich, Deutschland, Schweden, Niederlande).

2. Zentrale Ergebnisse der Studie

2.1. Arbeitskosten

Im ersten Teil der Studie werden Héhe und Entwicklung der (Gesamt)Arbeitskosten insbesondere im
Vergleich mit den anderen EU-Léndern untersucht.

Aktueller Stand (2015): Bei den (Gesamt)Arbeitskosten liegt Osterreich im wettbewerbsrelevanten
Bereich ,Herstellung von Waren" mit 35,- € / Std (inkl anteilige Sonderzahlungen, Urlaub, Feiertage, etc)
deutlich hinter exportstarken Landern wie Deutschland (38,- €) und Schweden (41,1 €). In den Nieder-
landen liegen die Arbeitskosten mit 34,9 € / Std in etwa auf gleicher Héhe wie in Osterreich. Viel niedri-
ger als in Osterreich liegen die Arbeitskosten in den wirtschaftsschwachen ost- und stideuropaischen
Landern.

Entwicklung 2000-2015: In Osterreich sind die Arbeitskosten in diesem Zeitraum im Jahresdurch-
schnitt um 2,5 % gestiegen. Das ist die gleiche Zuwachsrate wie in Schweden und in den Niederlanden
und geringfiigig héher als der EU-Durchschnitt (2,4 %). In Deutschland (1,9 %) war der Anstieg geringer.
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2.2, Struktur der Arbeitskosten (Anteil der indirekten Arbeitskosten bzw Lohnnebenkosten an
den Arbeitskosten)

Zur Analyse der Struktur der Arbeitskosten und damit auch der Lohnnebenkosten wird in der Beirats-
studie die international Gbliche Trennung in direkte und indirekte Arbeitskosten zugrunde gelegt. Den
indirekten Arbeitskosten bzw Lohnnebenkosten werden dabei jene Kosten zugeordnet, die die Arbeit-
geberinnen zusétzlich zum Bruttolohn zu tragen haben.

Aktueller Stand (2015): Die indirekten Arbeitskosten/Lohnnebenkosten machen in Osterreich 26,2 %
der (Gesamt)Arbeitskosten aus. In sechs EU-Landern ist der Lohnnebenkostenanteil hoher, in zwei
Landern gleich hoch und in den anderen Landern niedriger als in Osterreich, der EU-Durchschnitt ist
24,0 %. Deutlich hoher liegt der Lohnnebenkostenanteil zB in Schweden (32,1 %), niedrigere Werte gibt
es zB in den Niederlanden (23,8 %) und in Deutschland (22,4 %).

Entwicklung 2000-2015: In Osterreich sind die indirekten Arbeitskosten/Lohnnebenkosten in diesem
Zeitraum um 0,9 %-Punkte gesunken. Auch im EU-Durchschnitt gab es einen Ruckgang, er ist mit
0,6 %-Punkten etwas niedriger ausgefallen. In den zentralen Vergleichsléndern gab es teils einen An-
stieg (Niederlande. +1,6; Schweden: +0,1), teils einen Ruckgang (Deutschland: -1,6).

2.3. Beitragssétze und lohnbezogene Abgaben der Arbeitgeberinnen in Osterreich, Deutschland,
Schweden und in den Niederlanden

Fur vier ausgewahlte Lander (Osterreich, Deutschland, Schweden, Niederlande) werden in der Beirats-
studie die Sozialbeitrage der Arbeitgeberinnen und die sonstigen lohnbezogenen Abgaben naher un-
tersucht:

Hohe der Sozialbeitridge und Abgaben, die die Arbeitgeberlnnen zusitzlich zum Bruttolohn zu
zahlen haben (Stand 2016):

SChWEAEN ...vvvii i e i i, 41,21 %
Osterreich ........c.oovvecieieeeeieeeeeeeeeeaennen, 30,91 %
Niederlande ............coocieviiiiiiiniiiiie e 30,18 %
Deutschland ...............covoeviiiiiiiiinieninn, 23135 %

Beachte: In Anbetracht der flichendeckenden Verbreitung von Betriebspensionen in Schweden und in
den Niederlanden sind in diesen beiden Landern die durchschnittlichen Arbeitgeberlnnenbeitrage zu
diesen Systemen miteinbezogen.

Die Beitr&ge und Abgaben der Arbeitgeberlnnen liegen in dieser Betrachtungsweise in Osterreich in
etwa gleichauf mit den Niederlanden. In Schweden sind die Arbeitgeberinnenbeitrage/Abgaben wesent-
lich héher (sie sind dort zudem von der gesamten Lohnsumme zu zahlen), in Deutschland deutlich
niedriger als in Osterreich. Der Unterschied zu Deutschland ergibt sich vor allem, weil dort die Familien-
leistungen und die Wohnbauférderung nicht tber lohnbezogene Abgaben finanziert werden und es
keine Lohnsummensteuer (Kommunalsteuer) gibt. Der wesentlich héhere Wert in Schweden ergibt sich
ua wegen der dort um einiges hoheren Pensionsbeitrage, die die Arbeitgeberinnen in Summe (ink! Bei-
trage zu den Betriebspensionen) zu zahlen haben.
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2.4. Entwicklung der AG-Sozialbeitriige / Abgaben in Osterreich (2000-2018)

Unter voller Beriicksichtigung der bereits beschlossenen Senkung der Arbeitgeberinnenbei-
tréige zum FLAF auf 3,9 % (voll wirksam ab 1.1.2018) ergeben sich folgende Werte:

Generelle Werte (ohne Abfertigung alt / neu):

Jahr2000 .............ccooii .. 29,67 %
Jahr2018 .....oooooeeeeeeee iy 28,78 %
Differenz 2018/2000 ................c..e..... - 0,89 %-Punkte

Werte fiir AN im Alter ab 60/63 (chne Abfertigung alt / neu):

Jahr2000 ........cooeeii . 29,67 %
Jabt 2008 e coisis i sovans segs 19:88.%
Differenz 2018/2000 ........................ - 9,84 %-Punkte

2.5. Lohnstiickkosten

In der Studie wird darauf hingewiesen, dass die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft von zahl-
reichen Faktoren abhangt (Qualifikation des Arbeitskrafteangebots, Arbeitsbeziehungen, Steuerstruk-
tur, etc). ,Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die Arbeitskosten und ihre Zusammensetzung
... Die Lohn- bzw Arbeitskosten sind allerdings allein kein geeigneter Indikator der Wettbewerbsfahig-
keit, weil sie die Produktivitat der Arbeit nicht beriicksichtigen. Aus diesem Grund werden bei internati-
onalen Vergleichen nicht die Arbeitskosten, sondern die Lohnstlickkosten herangezogen®.

Aktueller Stand (2015): Bei den Lohnstlickkosten (Arbeitskosten je Produktionseinheit) liegt Oster-
reich im EU-Mittelfeld. In Deutschland und in den Niederlanden sind die Lohnstiickkosten h&her, in
Schweden niedriger als in Osterreich.

Entwicklung 2005-2015: Osterreich hat mit einem Plus von 2,- € einen etwas niedrigeren Zuwachs als
Schweden (+ 2,2 €). In den Niederlanden (+ 1,4 €) und in Deutschland (+ 1,5 €) war der Anstieg geringer.
Im Zeitraum 2010-2015 liegt Osterreich mit + 1,9 € gleichauf mit Deutschland. In Schweden (+ 2,5 €)
war der Anstieg in dieser Periode hoher, in den Niederlanden (+ 0,8 €) geringer.

3. Botschaften (Abgeleitet aus der Studie)

= |nder Beiratsstudie wird aufgezeigt, dass Osterreich sowohl bei den im internationalen Wettbewerb
wichtigen Lohnstluckkosten (Arbeitskosten je Produktionseinheit) als auch bei den Arbeitskosten
im Produktionsbereich im internationalen Mittelfeld liegt. Wettbewerbsstarke Lander wie die
Schweiz, Deutschland oder Danemark haben héhere Werte als Osterreich.

= Der Anteil der Kosten, die die dsterreichischen Arbeitgeber zusatzlich zum Bruttolohn zu tragen
haben (indirekte Arbeitskosten bzw Lohnnebenkosten) liegt mit 26,2 % im oberen EU-Mittelfeld.
Sechs Lander (darunter zB Schweden) haben hohere, zwei L&nder gleichhohe Werte. Wir sind
damit keineswegs — wie von Wirtschaftsvertretern immer wieder suggeriert — internationaler Spit-
zenreiter bei den Lohnnebenkosten.
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* Im EU-Durchschnitt ist der Anteil der indirekten Arbeitskosten im Beobachtungszeitraum 2000-
2015 um 0,6 %-Punkte gesunken. In Osterreich gab es mit minus 0,9 %-Punkten sogar einen etwas
starkeren Rlckgang. Damit ist klargestellt, dass die Lohnnebenkosten anders als oft behauptet
nicht laufend steigen, sondern in den letzten 15 Jahren gesunken sind.

* Eine besonders starke Reduktion der Lohnnebenkosten zeigt die Studie bei der Beschaftigung
alterer Arbeitnehmerlnnen (uber 60/63) auf. Hier wurden in Osterreich seit dem Jahr 2000 die
Lohnnebenkosten um ca 10 %-Punkte bzw um ca 1/3 gesenkt. Die damit erhoffte positive Beschaf-
tigungswirkung l&sst allerdings auf sich warten, wie die steigenden Arbeitslosenzahlen bei den Al-
teren belegen.

» Zu beachten ist, dass in den letzten Jahren tber die in der Studie thematisierten Anderungen hin-
aus etliche MalRnahmen zur Senkung von Lohnnebenkosten beschlossen wurden, zuletzt zB die
50 % Kostenrickerstattung mit dem ,Beschaftigungsbonus” fur Betriebe, die zusatzliche Arbeits-
platze schaffen und die Halbierung der Pensionsbeitrage, wenn Arbeitnehmerinnen Gber das Re-
gelpensionsalter hinaus beschéaftigt werden.

= |nteressant ist, dass der Anteil der indirekten Arbeitskosten in Schweden, das in den letzten Jahren
von Wirtschaftsvertretern haufig als Referenzland gepriesen wurde, mit 32,1 % besonders hoch
liegt. Dazu kommt, dass die Arbeitgeberinnenbeitrage in Schweden durchwegs von der gesamten
Lohnsumme zu zahlen sind und nicht nur — wie in Osterreich — bis zu einer ,H8chstbeitragsgrund-
lage”.

= Durch die Ausweisung der (sehr hohen) Arbeitgeberinnenbeitréage zu den Betriebspensionssyste-
men in Schweden und auch in den Niederlanden I&sst die Studie erkennen, dass der oft geforderte
Ausbau kapitalgedeckter betrieblicher Zusatzpensionen die Arbeitskostenbelastung nicht senken,
sondern in Summe sogar deutlich erhdhen wirde.

= |n der Diskussion Uber die Lohnnebenkosten muss beachtet werden, dass es dabei im Wesentli-
chen um die Mitfinanzierung unserer Sozialsysteme durch die Arbeitgeberlnnen und damit um die
soziale Absicherung der Arbeitnehmerlnnen geht.

» Eine weitere Reduktion der Sozialbeitréage der Arbeitgeberlinnen (zusatzlich zu den erst vor kurzem
beschlossenen MalRnahmen wie Senkung des FLAF-Beitrags, ,Beschaftigungsbonus®, etc) wirde
jedenfalls eine ad&quate Gegenfinanzierung erfordern. MaRnahmen in diese Richtung kénnten zB
sein:

o Wirkungsvolle Bek&mpfung von Steuervermeidungspraktiken insbesondere von multinationalen
Konzernen

o Beendigung der Steuerfreistellung hoher Vermégen und Erbschaften

o Ausweitung der Beitragsgrundlage fur die Sozialbeitrédge der Arbeitgeberinnen durch die Ein-
beziehung auch anderer Wertschdpfungskomponenten
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