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Gewerkschafterinnen
in der AK Wien

Resolution Nr. 1

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

Im Aufschwung fur die Zukunft der Arbeit investieren

Der Konjunkturaufschwung, der bereits 2015 einsetzte, hat in den letzten Quartalen markant an
Dynamik gewonnen, die dsterreichische Wirtschaft wachst so stark wie seit zehn Jahren nicht mehr. Fur
2018 wird ein Wirtschaftswachstum von real 3 % erwartet, etwa gleich hoch wie im Jahr zuvor. Derzeit
deutet nichts auf ein baldiges Ende des Aufschwungs hin. Dies hat zwei erfreuliche Auswirkungen.

Erstens fuhrt die Ausweitung von Produktion, Einkommen und Nachfrage zu einem kréftigen Anstieg
der Steuer- und Beitragseinnahmen. Das ermdglicht einen raschen Riickgang von Budgetdefizit und
Staatsschulden. Letztere waren durch Banken- und Finanzkrise von 65 % des Bruttoinlandsprodukts
auf 84 % (2015) gestiegen, heuer liegen sie nur noch bei 74 % und in drei Jahren wird das
Vorkrisenniveau wieder unterschritten werden. Zweitens wachst im Aufschwung auch die Beschéaftigung
kraftig, im Janner 2018 lag die Zahl der Jobs um 80.000 iber dem Vorjahreswert und jene der
Arbeitslosen sank um 40.000.

Phasen guter Konjunktur, sinkender Staatsschulden und Arbeitslosigkeit sind besonders gut geeignet,
die Weichen fiir die Zukunft zu stellen. Osterreichs Wirtschaft steht — auch im internationalen Vergleich
— sehr gut da, doch das macht die Herausforderungen nicht geringer: Etwa in der Verringerung der
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheit, in der Bewaltigung des Klimawandels und der Zukunft der
EU oder in den Bereichen Integration, Bildung und Pflege, um nur einige der Wichtigsten zu nennen.

Fir die Zukunft der Arbeit wird insbesondere entscheidend sein, die Digitalisierung der Wirtschaft nicht
nur als technologische Herausforderung zu sehen, sondern aktiv ihre Auswirkungen fur die
Arbeitnehmerinnen zu gestalten. Das bedeutet — neben neuen Ansatzen in der Arbeitszeitpolitik auf
betrieblicher und Uberbetrieblicher Ebene — umfangreiche Investitionen in die Aus- und Weiterbildung
der Erwerbsbevdlkerung in der Arbeitsmarktpolitik. Der Konjunkturaufschwung mit starkem
Beschaftigungs- und Einnahmenwachstum eréffnet die Moglichkeit, viele Arbeitslose und bislang prekar
Beschaftigte in gute Jobs zu bringen. Daflir brauchen wir eine aktive Qualitatsstrategie der Politik fur
bessere Jobs mit guten Einkommen, hochwertigen Arbeitsbedingungen und eine solidarische
Gesellschaft, in der die Starken den Schwachen helfen. Besonders wichtig sind in diesem
Zusammenhang MaRnahmen gegen die nach wie vor gegebene Benachteiligung alterer
Arbeitnehmerinnen insbesondere beim Zugang zu neuer Beschéftigung nach einem Verlust des
Arbeitsplatzes. Zudem sinkt zwar aktuell auch die Langzeitbeschéaftigungslosigkeit, dennoch bleibt das
Risiko langer Arbeitslosigkeit insbesondere fir gering Qualifizierte, Arbeit Suchende mit
Gesundheitsproblemen und fiir Alleinerzieherinnen sehr hoch.

Es ware daher falsch, in der Arbeitsmarktpolitik auf eine Dumpingstrategie etwa in Form der von der
Bundesregierung angekiindigten massiven Eingriffe in das Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung
zu setzen. Das Ergebnis einer solchen Strategie wére nichts anderes als eine Zunahme der
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Niedriglohnarbeit, kaum steigende Realldhne, schlechte Arbeitsbedingungen und eine
gesamtgesellschaftliche Entsolidarisierung.

Es braucht daher auch in der Arbeitsmarktpolitik ein Festhalten an einer Qualitatsstrategie, um derartige
soziale Verwerfungen zu vermeiden Zentrale Elemente einer solchen aktiven Qualitatsstrategie im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik sind:

¢ ein stabiles und ausreichendes Budget fur aktive Arbeitsmarktpolitik, mit dem insbesondere

o qualitativ moglichst hochwertige Aus-und Weiterbildungsangebote fiir Arbeit Suchende
finanziert werden kénnen — insbesondere gering qualifizierten Arbeit Suchenden inklusive
der beim AMS vorgemerkten Asylberechtigten bzw subsidiar Schutzberechtigten muss ein
zertifizierter Berufsabschluss ermoglicht werden kénnen;

o die MalRnahmen der Ausbildung bis 18 und der Ausbildungsgarantie bis 25 und dabei vor
allem die Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen quantitativ und qualitativ so
durchgefuhrt werden koénnen, so dass alle Jugendliche (inklusive der jugendlichen
Asylberechtigten/subsidiar Schutzberechtigten beim AMS) eine gute berufliche
Erstausbildung erhalten

e Einfuhrung eines Qualifizierungsgeldes, das Beschaftigten und Arbeit Suchenden einen
Rechtsanspruch auf sozial gut abgesicherte und umfassende arbeitsmarktbezogene Aus- und
Weiterbildung gibt — ein solches Qualifizierungsgeld, verbunden mit einer bezahlten
Weiterbildungswoche fur Beschaftigte, soll insbesondere die Arbeitnehmerlnnen bei der
Bewadltigung des digitalen Wandels in der Wirtschaft unterstitzen.

o Offentlich organisierte und finanzierte Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitslosengruppen, die
auch bei guter Konjunkturlage keinen neuen Arbeitsplatz finden kénnen (insbesondere altere und
gesundheitlich beeintrachtigte Personen) nach dem Muster der Beschéftigungsaktion +20.000;

e Zumutbarkeitsbestimmungen in der Arbeitslosenversicherung, die Arbeitnehmerinnen ausreichend
finanziellen und zeitlichen Spielraum fir das Suchen und Finden eines ihrem erreichten beruflichen
Status entsprechenden neuen Arbeitsplatz ermdglichen;

e ein personell und finanziell ausreichend ausgestattetes Arbeitsmarktservice, damit Arbeit
Suchende, aber auch Unternehmen auf eine moglichst gute Betreuung und Unterstiitzung bei der
Beendigung ihrer Arbeitslosigkeit bzw bei der Besetzung einer offenen Stelle bauen kdnnen; das
bedingt vor allem eine Erhéhung des Personalstandes im AMS und ein Abgehen vom aktuellen
Stellenabbauplan im AMS;

e Anreize fir Unternehmen zu einem sozialvertraglichen Beschaftigungsverhalten: So sollten etwa
Kindigungen und kurzfristige Wiedereinstellungen fiir die Unternehmen nicht mehr kostenfrei sein.
Unternehmen, die nach wie vor unterdurchschnittlich viele altere Arbeithehmerinnen beschéaftigen,
sollten dafiir einen Ausgleichsbeitrag in die Arbeitslosenversicherung leisten missen.

Die arbeitsmarktpolitischen Vorhaben der neuen Bundesregierung weisen allerdings in die
gegengesetzte Richtung. Leistungsverschlechterungen insbesondere fir langer oder haufiger
Arbeitslose  durch  die  beabsichtigte = Abschaffung der  Notstandshilfe,  verschérfte
Zumutbarkeitshestimmungen und hértere Sanktionen fiir Arbeit Suchende, eine Bestrafung von Arbeit
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Suchenden mit Gesundheitsproblemen durch Anrechnung von Krankenstanden auf die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes sind Elemente einer rickwartsgewandten und auf Disziplinierung der
Arbeitnehmerinnen ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik. Damit aber kénnen weder die Chancen des
wirtschaftlichen Wandels genutzt noch die von ihm ausgehenden sozialen Gefahren fir
Arbeitnehmerinnen abgewehrt werden. Zudem sollen durch eine Organisationsreform des
Arbeitsmarktservice die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen ihre
Mitentscheidungsmdéglichkeiten im Arbeitsmarktservice verlieren.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher die
Bundesregierung auf,

e die gute aktuelle Wirtschaftsentwicklung und eine erfolgreiche Bewaéltigung der
Herausforderungen fur die heimische Gesellschaft und Wirtschaft in Folge der
Digitalisierung und des Klimawandels durch eine moderne und zukunftsorientierte
Arbeitsmarktpolitik mit den in der Begrindung der Resolution genannten Elementen zu
unterstiitzen und zu begleiten sowie

o diedafir notwendigen rechtlichen und budgetéaren Voraussetzungen in Abstimmung mit
den Sozialpartnern zu schaffen und insbesondere den Mangel an Personal im AMS im
Interesse einer moéglichst guten Betreuung und Unterstiitzung von Arbeitnehmerinnen
bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz rasch zu beseitigen;

e von den im Regierungsibereinkommen in einer Reihe von MaRnahmen angekundigten
Kurswechsel weg von einer Arbeitsmarktpolitik der Unterstiitzung und Chancen hin zu
einer des Drucks und der Bestrafung abriicken und dafiir als erste Belege

o die Beschaftigungsaktion +20.000 wiederaufzunehmen und ein Qualifizierungsgeld
als Pflichtleistung der Arbeitslosenversicherung einzufihren und

o die Mitwirkungsmaglichkeiten der Sozialpartner im AMS als Garant fur Effektivitat
und Akzeptanz der Handlungen des AMS beizubehalten.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Resolution Nr. 2

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

OSTERREICHISCHE EU-PRASIDENTSCHAFT — EINSATZ FUR EIN SOZIALES EUROPA

Osterreich ibernimmt im zweiten Halbjahr 2018 zum dritten Mal den Vorsitz im Rat der Europaischen
Union. Die Erwartungen, die in Osterreich gesetzt werden, sind hoch. Es ist die letzte Prasidentschaft
vor den Wahlen zum Européischen Parlament, die bei wichtigen Themen noch etwas bewegen kann.

Die Regierung sieht laut Regierungsprogramm im EU-Ratsvorsitz die Chance, einige Fehlentwicklungen
auf EU-Ebene zu korrigieren. Sie legt dabei jedoch vorrangig einen starken Fokus auf ein Europa der
»Subsidiaritat* und fordert in diesem Zusammenhang einen ,Stopp Uberbordender Regulierung auf EU-
Ebene“. Das Bekenntnis zur Weiterentwicklung der EU im Sinne des Szenarios 4 (,Weniger, aber
effizienter”) des WeiBbuchs zur Zukunft Europas bedeutet einen Rickbau der EU-Politik und
Konzentration auf wirtschafts- und sicherheitslastige Bereiche. Damit droht die Gefahr, dass unter dem
Vorwand der ,Subsidiaritat” wichtige Regelungsbereiche wie Arbeits- und Sozialrecht (Europdische
Sozialpolitik im Sinne des AEUV), Verbraucherschutz- oder auch Umweltschutzstandards de facto
zurlck auf die nationale Ebene verlagert werden. Gerade in diesen Bereichen ist es von groRRer
Wichtigkeit, im Wege von Mindeststandards eine weitgehende Angleichung auf die Schutzniveaus der
Staaten mit den fortschrittlichsten Standards zu erzielen. Es darf nicht sein, dass der dsterreichische
EU-Vorsitz primar auf die Interessen der Unternehmen zugeschnitten sein wird und die vielféltigen
sozialen Herausforderungen, die die Menschen in Europa und in Osterreich beschéaftigen,
vernachlassigt werden.

Der o6sterreichische EU-Vorsitz bietet die groBe Chance, die Weichen auf einen sozialen und
wirtschaftlichen Aufwartskurs zu stellen, der bei allen Menschen ankommt. Das erfordert insbesondere:
die Bekampfung der hohen Einkommens- und Vermégensungleichheiten, die SchlieBung der
Investitionsliicke, die sozialvertragliche Gestaltung des digitalen Wandels, die Verhinderung unfairer
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu Lasten der Arbeitnehmerinnen, die Eindammung der
wachsenden Prekarisierung der Arbeit sowie die Reduktion der Armut und der hohen
Jugendarbeitslosigkeit in vielen Mitgliedstaaten.

Als Kompass fir ein soziales Europa sollte die erst im November 2017 proklamierte Europdaische Saule
sozialer Rechte im Rahmen der dsterreichischen EU-Préasidentschaft eine wichtige Rolle einnehmen.

In diesem Sinne fordert die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellter fir Wien,
dass die Bundesregierung wahrend der EU-Prasidentschaft bei den anstehenden Dossiers einen
starken Fokus auf ein Europa der Arbeitnehmerinnen legt und insbesondere folgende
MaRnahmen unterstitzt:
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Wirtschaftspolitik auf Wohlstand fur alle ausrichten

Die Wirtschaftspolitik muss ein Mittel sein, um nachhaltigen Wohlstand, hochwertige Arbeitsplatze, eine
intakte Umwelt sowie sozialen Fortschritt und sozialen Zusammenhalt in und zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern. Dazu sind ua folgende Initiativen — auch als Richtschnur fir die Vertiefung
der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion — notwendig:

- Orientierung am ,magischen Vieleck wohlstandsorientierter Wirtschaftspolitik*: Wichtige
Ziele wie Vollbeschéftigung, ein hohes Niveau an fair verteilten materiellen Wohlstand,
Lebensqualitéat und 6kologische Nachhaltigkeit missen entschlossen von der européischen
Politik verfolgt werden.

- Einfuhrung einer goldenen Investitionsregel, die den budgetéaren Spielraum fur 6ffentliche
Investitionen durch die Flexibilisierung der Fiskalregeln erweitert.

- Neue Impulse fur Finanzmarktregulierung: Die Regulierung des Finanzmarktes ist nur zum
Teil gelungen. In vielen Bereichen haben sich zwar Berichts- und Dokumentationspflichten
erhoht, allerdings bleiben viele Baustellen offen. Insbesondere ist der Schattenbankenbereich
nicht ausreichend reguliert. Ebenso fehlt eine Bankenstrukturreform, mit der das Risiko des
Geschaftsbankengeschéfts und des Investmentbankgeschafts starker getrennt werden soll.

- Der Kampf gegen Steuerflucht und Steueroasen muss ernsthaft vorangetrieben werden und
die Einflhrung einer gemeinsamen, konsolidierten Bemessungsgrundlage samt Mindestsatz
bei der Korperschaftsteuer sowie die Umsetzung einer substanziellen Finanztransaktionssteuer
endlich zum Abschluss gebracht werden. Der Digitalisierung ist durch die Erweiterung des
Betriebstattenbegriffs um die digitale Betriebsstatte und die Einfihrung erhohter
Mitwirkungsverpflichtungen von Plattformbetreibern im Bereich e-commerce / sharing economy
Rechnung zu tragen.

- Mehr Demokratie ist eine Voraussetzung fir eine bessere Politik: Dem Européischen
Parlament muss in der wirtschaftspolitischen Steuerung zukiinftig eine Schlisselrolle
zukommen. Samtliche Bereiche der europaischen Wirtschaftspolitik (einschlie3lich der
einzelnen Prozessschritte des Europdischen Semesters) sollten vom Europaischen Parlament
mitentschieden werden. Zudem ist beim Lobbying, das im EU-Gesetzgebungsprozess eine
wesentliche Rolle spielt, fir mehr Transparenz und Fairness zu sorgen, um inshesondere der
Ubermacht der Wirtschaftsinteressen in der EU zu begegnen. Bei Expertinnengruppen hat die
Kommission auf eine ausgewogene Besetzung der Interessenvertreterinnen zu achten.

- Eine starke Einbindung der Sozialpartner auf europaischer und nationaler Ebene ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche wohlstandsorientierte Politik. Vereinbarungen der
Sozialpartner auf EU-Ebene missen von den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten
respektiert werden.

- Die EU muss die Mitgliedstaaten bei der Forderung des sozialen Dialogs und
Kollektivvertragsverhandlungen unterstiitzen sowie darauf hinwirken, dass Kollektivvertrage
mdglichst alle Arbeiternehmerinnen und Unternehmen erfassen.

- Gesellschaftliche und wirtschaftliche Veranderungen im Zusammenhang mit der
ambitionierten Klima- und Energiepolitik aktiv gestalten: Die Dekarbonisierung der
Wirtschaft (Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energietrager), die bis zur Mitte des Jahrhunderts
erreicht werden soll, wird einen grundlegenden Wandel der Wirtschaft mit sich bringen. Die
Interessen der Beschéftigten und der Konsumentinnen werden davon auf vielfaltige Weise
betroffen sein. Die EU-Klima- und Energieziele kénnen nur erreicht werden, wenn diese
Anderungen im Sinne der Arbeitnehmerinnen und Konsumentinnen gestaltet werden.
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Ein Binnenmarkt mit fairen Arbeitsbedingungen

Die Erwartung, dass die Verwirklichung der Grundfreiheiten des Binnenmarkts die Schaffung von
Wohlstand und das Zusammenwachsen Europas foérdert, hat sich nur zum Teil erfillt. Die reale
Entwicklung ist insbesondere im Sozial-, Steuer- und Lohnbereich von einem gegenseitigen
Unterbietungswettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten gepréagt. Damit der Binnenmarkt ein Instrument
zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in Europa sein kann, braucht es Initiativen in
verschiedenen Politikbereichen:

- Verankerung eines sozialen Fortschrittsprotokolls, das sicherstellt, dass soziale
Grundrechte Vorrang vor Marktfreiheiten und Wettbewerbsregeln haben.

- Faire Mobilitat sichern: Um eine faire Mobilitéat in Europa zu gewahrleisten und Lohn- und
Sozialdumping effektiv zZu bekampfen, bedarf es eines umfassenden
Arbeitnehmerlinnenschutzpakets mit dem Ziel gleicher Lohn und gleiche Arbeitsbedingungen
fur gleiche Arbeit am gleichen Ort. Die Schaffung einer Européischen Arbeitsbehdrde kénnte
wesentlich dazu beitragen. Die Revision der Entsenderichtlinie muss rasch und mit weiteren
Verbesserungen durchgesetzt werden.

- Soziale Mindeststandards forcieren: Verbindliche soziale Mindeststandards in Form von
Richtlinien leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in Europa und zur Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen. Dazu
braucht es ein neues soziales Aktionsprogramm. Eine wichtige Initiative ist in diesem
Zusammenhang die Einfihrung EU-weiter Mindeststandards fiir die Arbeitslosenversicherung.

- Dienstleistungskarte verhindern: Mit dem Vorschlag hat die Kommission erneut den Versuch
gestartet, das Herkunftslandprinzip Uber die Hintertlr einzuflhren. Die Konzeption des
Vorschlags konnte zudem Scheinselbstandigkeit und Scheinentsendungen fordern. Die
Bundesregierung sollte darauf hinwirken, dass die Kommission den Vorschlag zur
Dienstleistungskarte zurtickzieht.

- Brexit ohne Dumping: In einem zukinftigen Abkommen tber die Beziehungen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich muissen verbindliche Klauseln zum Schutz von
Arbeitnehmerlnnen, Konsumentinnen und Umwelt enthalten sein, um ungleiche
Wettbewerbsbedingungen zu verhindern.

- Erst Konvergenz, dann EU-Erweiterung: Die letzten Erweiterungen (2004 + 2007 + 2013) um
insgesamt 13 Lander haben das soziale Gefélle innerhalb der Union um vieles vergré3ert und
den Wettlauf um niedrige Standards beschleunigt. Dennoch sind weitere Erweiterungen
geplant. Die EU braucht daher dringend ein Konzept der Aufnahmefahigkeit. Nur wenn der
soziale Fortschritt nachhaltig abgesichert ist und die institutionellen Voraussetzungen
geschaffen sind, kann die EU weitere wirtschaftlich und sozial schwache Kandidatenlander
aufnehmen.

- Sozialer Fokus fur den néchsten EU-Haushaltsrahmen ab 2021: Das EU-Budget wird zu
einem erheblichen Teil durch Steuern der Beschéftigten und Verbraucherinnen finanziert. Es
ist daher nur fair, wenn die EU-Mittel insbesondere Arbeitnehmerinnen zugutekommen. Der
soziale Wohlfahrtsstaat soll geférdert werden ua mit Leistungen fiir die Sozial-, Bildungs- und
Beschéftigungspolitik, den offentlichen Verkehr, die 6ffentliche Infrastruktur sowie den digitalen
Wandel. Kinftig sollen Unternehmen an der Finanzierung des EU-Haushalts auch starker
beteiligt werden, etwa durch das Schlieen von Steuerliicken.
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Ein Europa mit mehr und besseren Arbeitsplatzen

Die einsetzende wirtschaftliche Erholung in Europa schafft wieder mehr Arbeitspléatze, aber es besteht
weiterhin ein groBer Handlungsbedarf. Die Digitalisierung bringt neue Herausforderungen und eine
erhebliche Veradnderung der Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt. Um mehr und bessere
Arbeitsplatze zu schaffen, sollte die Bundesregierung in folgenden Bereichen Initiativen setzen:

- Digitalisierung gestalten: Technik darf nicht als Vorwand fiir neue prekére Arbeitsverhaltnisse
herhalten und Digitalisierung nicht als Worthtlse fur arbeits- und sozialrechtliche Deregulierung
Ubrigbleiben. Um einen Standortwettbewerb der Mitgliedstaaten untereinander zu verhindern,
muss entsprechendes EU-Rahmenrecht geschaffen werden, zB eine EU-Richtlinie zur
Regulierung von Plattformdkonomie, Steuerfragen und Datenschutz. Auch neue Arbeitsformen,
wie beispielsweise Crowdworkerinnen, missen daher faire Bedingungen erfahren. Fir den
erfolgreichen betrieblichen Einsatz neuer Technologien ist es zudem entscheidend, dass aktive
betriebliche Mitbestimmung gelebt und praktiziert wird. Auch in der Bildungspolitik sind
entsprechende Akzente zu setzen, um eine ,digitale Spaltung“ der Gesellschaft zu verhindern.

- Prekédre Arbeit einddmmen: Es ist notwendig, eine Trendwende einzuleiten und die
angelaufenen Bemilhungen auf EU-Ebene zum Ausbau des arbeits- und sozialrechtlichen
Schutzes atypisch Beschéftigter zu intensivieren. Samtliche Formen atypischer Beschaftigung
missen vom Arbeits- und Sozialrecht erfasst sein.

- Frauen auf dem Arbeitsmarkt stéarken: Die Einkommensgerechtigkeit ist EU-weit zu starken,
insbesondere durch Verpflichtung zu Einkommenstransparenz auf Unternehmensebene. Des
Weiteren muss bei den Aufsichtsraten der Anteil von Frauen in Fuhrungspositionen
rechtsverbindlich erhdéht werden. Eine wesentliche Zielsetzung muss die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein.

- Jugendarbeitslosigkeit bekampfen: Die Jugendbeschaftigungsinitiative muss Uber 2020
hinaus fortgesetzt und budgetdr aufgestockt werden. Dariiber hinaus mussen die
Beantragungs- und Abwicklungsmodalitaten deutlich vereinfacht und die Zugangsbedingungen
erweitert werden.

- Bildung und Berufsbildung fordern: Auf dem Weg zu mehr und besseren Arbeitsplatzen ist
eine engagierte europdaische Bildungspolitik gefragt. Fur die Umsetzung von qualitatsvollem
lebensbegleitendem Lernen gehért auch ein Rechtsanspruch auf verschiedene Formen der
bezahlten Weiterbildung bzw der Weiterbildung in der Arbeitszeit.

Die Globalisierung fair gestalten

Die in Verhandlung befindlichen Handels- und Investitionsabkommen der EU entsprechen nicht den
Anforderungen einer fairen Globalisierung. Bei Verletzung der Menschenrechte bei weltweiten
Unternehmensaktivitaten gibt es so gut wie keine Sanktionen. Vor diesem Hintergrund sollte die
Bundesregierung im Rahmen der Prasidentschaft engagiert dafiir eintreten:

- die vollstdndige Transparenz von Verhandlungsmandaten und Verhandlungsverlauf zu
gewahrleisten,
- Handelsabkommen nur dann zu verhandeln und abzuschlieen, wenn dadurch die 6ffentlichen
Interessen gewahrleistet werden — das bedeutet insbesondere, dass
o die Abkommen keine Investitionsschutzbestimmungen enthalten durfen,
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o dass sensible Schutzinteressen in den Bereichen Arbeit und Soziales,
Konsumentlinnen-, Daten- und Umweltschutz im Rahmen der Regulierungskooperation
sowie die Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge ausgenommen werden,
alle acht ILO-Kernarbeitsnormen ratifiziert, umgesetzt und eingehalten werden und
das Vorsorgeprinzip entsprechend der EU-Gesetzgebung in den Handelsabkommen
ausdricklich verankert wird.

- Im Rahmen der Arbeitsgruppe des UN-Menschenrechtsrates sind effektive Rechtsmittel gegen
Menschenrechtsverletzungen durch Unternehmen auch in der Wertschdpfungskette zu
schaffen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 1

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

STARKUNG DER BETRIEBLICHEN MITBESTIMMUNG — MEHR DEMOKRATIE BEI DER ARBEIT

Aus zahlreichen Ruckmeldungen, Befragungen und Untersuchungen wissen wir, dass Mitbestimmung
im Sinne der direkten Demokratie bei der Arbeit bei den Beschéftigten hoch im Kurs steht. Weniger in
der breiten Offentlichkeit bekannt ist, wie positiv sich Mitbestimmung durch Betriebsréte in handfesten
Ergebnissen auf das Management der Unternehmen und auf die Ergebnisse der Wirtschaft auswirkt.
Nach einer Auswertung der Befunde der Dublin Foundation (dort sind Arbeitgeberlnnen,
Arbeitnehmerlnnen und Regierungen vertreten) durch FORBA im Jahr 2016, kann fiir Osterreich auch
ein wissenschaftlich abgesichertes Bild der Sicht von Managerinnen auf die betriebliche Mitbestimmung
in Osterreich gezeichnet werden. Die Mehrzahl der befragten Vertreterinnen des Managements schatzt
die Arbeit des Betriebsrates, Probleme werden vergleichsweise selten wahrgenommen. lhrer
Einschatzung nach unterstiitzen die Betriebsratsgremien die Arbeit des Managements. Auch die
Vertreterinnen des Betriebsrates beschreiben in der Untersuchung der Dublin Foundation die
Zusammenarbeit in vielerlei Hinsicht als konstruktiv. Das Verhaltnis zum Management wird
Uberwiegend positiv wahrgenommen. Dieses bemiiht sich haufig, den Betriebsrat schon vor getroffenen
Entscheidungen in die Losung von Problemen einzubeziehen Schon aufgrund ihrer Aufgabe haben
Betriebsrate einen anderen Blick auf die Lage im Unternehmen und kénnen diese dem Management
direkt kommunizieren.

Entwicklungen, die die gesamte Arbeitswelt betreffen, wie der wachsende Druck am Arbeitsmarkt, die
Einflhrung neuer Technologien oder die Entgrenzung der Arbeit, nicht nur in zeitlicher Hinsicht, haben
Auswirkungen auf die Handlungsmdglichkeiten von Betriebsratsgremien und Personalvertretungen.
Daher ist es wichtig — und durch die erwdhnte Studie belegt — dass Betriebsrate und
Personalvertretungen gestarkt werden, um ihren wesentlichen Beitrag zur zukinftigen Wahrung der
Interessen von Arbeitnehmerlinnen und zum Wobhle aller — auch der Unternehmen — leisten zu kénnen.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher von der
Bundesregierung:

= Ein klares Bekenntnis zum Wert der Mitbestimmung als Teil der Demokratie in Osterreich,
dazu gehort auch die Beteiligung der Jugendlichen auf Augenhthe, die Beibehaltung der
Jugendvertrauensrate sowie das Wahlrecht der Belegschaften, ob gemeinsame oder
getrennte Betriebsrate fur Arbeiterinnen und Angestellte eingerichtet werden.

= Ausweitung des Geltungsbereiches des Arbeitsverfassungsgesetzes durch Einbeziehung
aller persodnlich oder wirtschaftlich abh&angigen Beschaftigten (einschliel3lich freier
Dienstnehmerinnen ohne wesentliche Produktionsmittel) sowie SchlieBung der
kollektivvertraglichen Schutzlicken im Zusammenhang mit Crowdworking, Gig-Economy
und ahnlichen Phédnomenen;
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Malnahmen zur Anpassung der Ressourcen der Betriebsratsgremien an die Digitalisierung
wie zB Erweiterung der Bildungsfreistellung aufgrund notwendiger Zusatzkenntnisse,
Bildungsfreistellung auch far Ersatzbetriebsratsmitglieder und Ersatz-
Jugendvertrauensratsmitglieder;

Ausweitung der Mitbestimmung in Aufsichtsorganen hinsichtlich der Veranderungen der
Arbeitswelt und der nachhaltigen Entwicklung der Unternehmen (so sollten auch

schleichende und kontinuierliche Veranderungen insbesondere durch die Digitalisierung
einer Zustimmungspflicht im Aufsichtsrat unterliegen).

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 2

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

PERSPEKTIVEN UND PARTIZIPATION FUR LEHRLINGE UND JUGENDLICHE

Trotz guter Konjunkturdaten und hoher Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt ist die Arbeitslosenrate der
15jahrigen bis 24jahrigen im Janner 2018 mit 8,2 % nach wie vor hoch. Im Vergleich mit den anderen
europaischen Staaten hat Osterreich seine Top-Position der letzten Jahre eingebiiRt und sich im
Ranking verschlechtert.

Durch den Ausbau und die Etablierung der Uberbetrieblichen Ausbildung in den letzten Jahren konnte
die Lehrstellenliicke halbiert werden, wird diese Ausbildung in Frage gestellt — wie das im
Regierungsprogramm vorgesehen ist —, heif3t das weniger Ausbildungsplatze und damit weniger
Chancen fir viele Jugendliche eine Ausbildung zu beginnen. Notwendig sind jedoch mehr Chancen fir
Jugendliche eine berufliche Ausbildung zu absolvieren und dadurch auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich
zu sein. Per Ende Janner 2018 fehlen dsterreichweit tiber 18.000 betriebliche Lehrstellen.

Statt der Erhaltung und dem Ausbau der Uberbetrieblichen Ausbildung sollen laut Regierungsprogramm
weitere Fordermittel flr die Betriebe zu zusatzlichen Lehrstellen filhren. Die seit der Umsetzung des
Jugendpaketes seit dem Jahr 2008 bestehenden Fordermittel haben allerdings nicht zu einer Erhéhung
der Zahl der betrieblichen Lehrstellen gefuhrt und waren quantitativ wirkungslos. Seit 1.7.2008 haben
die Betrieb rund 1,15 Mrd an direkter finanzieller Hilfe fur die Lehrlingsausbildung erhalten (rund 130
Mio pro Jahr), mehr als 900 Mio davon als Basisforderung, daflr, dass sie Uberhaupt Lehrlinge
aufnehmen. Es gibt um 25 % weniger Lehrlinge im ersten Lehrjahr in den Betrieben als im Jahr 2008.

Analysiert man die Gber das AMS angebotenen offenen Lehrstellen, so ist die Auswahl an Lehrberufen
fur die Jugendlichen sehr eingeschrankt; 50 % der offenen Lehrstellen werden in den Branchen
Tourismus, Handel und Friseure bzw Kosmetik und Ful3pflege angeboten. In Verbindung mit der
Ausbildungspflicht bis 18 kommen die Jugendlichen dadurch unter Druck jede offene Lehrstelle
anzunehmen bzw jeden Lehrberuf zu erlernen. Auf ihre Wiinsche, Starken und Neigungen wird kaum
Rucksicht genommen werden.

Lehrlinge als Adressaten von MalRnahmen, die ihre Rahmenbedingungen verbessern, kommen im
Regierungsprogramm nicht vor — ebenso wenig finden sich im Regierungsprogramm das Bekenntnis
zur Umsetzung eines systematischen Qualitdtsmanagements, MalRnahmen zur Erhdéhung der
Erfolgsquoten bei der Lehrabschlusspriifung, eine Neuorientierung der Lehrbetriebsférderungen hin zu
einer qualitdtsbezogenen Forderung, konkrete Festlegungen hinsichtlich Entwicklungsziele der dualen
Ausbildung und der Senkung der Zahl der Jugendlichen ohne weitere Ausbildung nach der Pflichtschule.

Bei der Partizipation von Jugendlichen geht es um gemeinsames Handeln, Planen und Mitentscheiden
im Alltag — Jugendliche zu beteiligen heif3t auch, sie zu aktivieren.
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Jugendliche missen die Mdoglichkeit haben, Kompetenzen zu erwerben, sich aktiv einzubringen,
gemeinsam Erfahrungen zu machen und sich in Organisationen und Projekten zu engagieren, und sie
mussen in ihren besonderen Bedirfnis- und Problemlagen unterstitzt werden. Wenn Jugendliche aktiv
an der Gestaltung ihrer Umgebung teilhaben, wenn sie bei Entscheidungen, die sie und ihr Umfeld
betreffen, mitreden, mitgestalten und mitbestimmen, dann tragen sie zur Starkung von demokratischen
Strukturen bei. Die Einbindung von Jugendlichen in demokratische Prozesse ist eine Basis fir
demokratische Beteiligung im Erwachsenenalter und soll weiter ausgebaut werden — dies ist aber laut
Regierungsprogramm kein Thema. So wird mit der Infragestellung des Jugendvertrauensrates der
entgegengesetzte Weg eingeschlagen, die Jugendlichen in den Betrieben hatten weniger Mdglichkeiten
ihre direkte Arbeitswelt mitzugestalten und sich dabei aktiv einzubringen; auch gabe es durch die
funfiahrige Funktionsperiode der Betriebsratinnen trotz der geplanten Herabsetzung des Wabhlalters fir
Betriebsratinnen auf 16 Jahre fur viele Jugendliche mit einer drei- bis vierjahrigen Lehrzeit gar nicht die
Maglichkeit an einer Betriebsratswabhl teilzunehmen.

Der Jugendvertrauensrat ist eine wichtige Mitbestimmungs- bzw Mitgestaltungsmdglichkeit von
Lehrlingen und jugendlichen Arbeitnehmerinnen in den Betrieben durch die Vertretung von
Jugendlichen durch Jugendliche. Die Aufgabe des Jugendvertrauensrates ist, die wirtschaftlichen,
sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Interessen der jugendlichen Arbeithehmerinnen zu vertreten.
Die Jugendvertrauensratinnen sind die ersten Ansprechpersonen fir junge Menschen im Betrieb und
vermitteln zwischen den Anliegen der Lehrlinge und Betriebs- bzw Geschéftsleitung. Daher ist es nicht
nachvollziehbar und vollkommen unverstandlich, dass die Bundesregierung die betriebliche Vertretung
fur junge Menschen abschaffen will.

Ziele einer Beteiligung Jugendlicher sind ua: Jugendliche erleben durch ihr Mittun Verédnderungen, ihr
Engagement wird gefordert, sie erleben Demokratie und ihre Lebenssituationen verbessern sich ebenso
wie ihre demokratischen Kompetenzen steigen und ihre Eigen- und Fremdverantwortung gestarkt
werden.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher die
Bundesregierung auf, zukunftsorientierte Verbesserungen im Zusammenhang mit der
Lehrausbildung wieinsbesondere die Umsetzung eines systematischen Qualitadtsmanagements,
MaRnahmen zur Erhéhung der Erfolgsquoten bei der Lehrabschlussprufung, Neuorientierung
der Lehrbetriebsférderungen hin  zu einer qualitditsbezogenen Forderung, konkrete
Festlegungen hinsichtlich Entwicklungsziele der dualen Ausbildung und der Senkung der Zahl
der Jugendlichen ohne weitere Ausbildung nach der Pflichtschule umzusetzen.

Die Uberbetriebliche Ausbildung ist unverzichtbar und muss beibehalten werden, solange es
kein ausreichendes betriebliches Lehrstellenangebot fir alle Jugendlichen gibt. Die
Jugendlichen, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden, sind zur Erfillung ihrer
Ausbildungspflicht auf die Uberbetriebliche Ausbildung angewiesen um eine Ausbildung
beginnen bzw auch abschlieBen zu kénnen.

Ebenso ist die Partizipation von Jugendlichen an politischen Entscheidungsprozessen, die
aktive Teilhabe von Jugendlichen im Zusammenhang mit der Gestaltung ihrer Lebenswelten ein
zentraler Bestandteil einer zukunftsorientierten Demokratiepolitik und muss in allen
Lebensbereichen von Jugendlichen - va auch in den Betrieben durch die
Jugendvertrauensréatinnen — eine zentrale Rolle einnehmen und gestérkt werden, daher fordert
die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien die Bundesregierung
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auf, den Jugendvertrauensrat in der bestehenden Form beizubehalten, um eine gesetzlich

verankerte Interessenvertretung

sicherzustellen.

Angenommen []

Zuweisung []

fur

Lehrlinge

Ablehnung []

bzw

jugendliche

Einstimmig []

Arbeitnehmerinnen

Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 3

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

QUALITAT IN DER LEHRLINGSAUSBILDUNG

Die Lehrlingsausbildung leidet trotz international hoher Anerkennung in Osterreich an einem
Imageproblem, das auch damit zusammenhangt, dass die Lehrlinge nicht in allen Betrieben gute
Ausbildungsbedingungen vorfinden.

Uberpriifung der Betriebe § 3a BAG

Ein Ausbildungsbetrieb wird einmal Uberprift, bekommt eine Ausbildungsberechtigung, die zeitlich
unbegrenzt gilt; die Bestimmung, dass Betriebe, die 10 Jahre nicht mehr ausgebildet haben, eine
neuerliche Uberpriifung brauchen, ist zwar in das BAG eingefiigt worden, hat allerdings aufgrund der
langen Ausbildungspause, die nur wenige Betriebe betrifft, nicht die gewlinschten Auswirkungen. Ein
Lehrbetrieb wird derzeit praktisch nur mehr dann Gberpruft, wenn es gravierende Probleme gibt, die von
der Lehrlingsstelle bei der Wirtschaftskammer nicht mehr nur damit erkléart werden kénnen, dass die
Jugendlichen nicht fur die Ausbildung geeignet sind.

Ausstattungslisten

Eine Mindestausstattung eines Lehrbetriebs ist gesetzlich nicht vorgeschrieben und macht auch oft
praktische Probleme im Verfahren um die Erteilung der Ausbildungsberechtigung, weil die Fragen vor
Ort im Betrieb, ob eine bestimmte Einrichtung (Maschinen, Geréate, technische Ausstattung etc)
vorhanden ist, nicht immer klar gelost werden konnen. Eine Mindestausstattung fir einen
Ausbildungsbetrieb festzulegen, wirde alle Betriebe gleichbehandeln, die Vorortlberprifungen
wesentlich erleichtern und gleiche Qualitatsstandards fur alle Betriebe festschreiben.

Zeitliche Dimension

Es gibt zwar die Ausbildungsvorschriften nach Lehrjahren gegliedert, die festlegen, was wahrend der
Ausbildung gelernt werden muss, eine Festlegung wie lange und in welcher Tiefe die Inhalte vermittelt
werden miussen, fehlt jedoch. Anders als in Lehrplanen sind in den Ausbildungsvorschriften keine
zeitliche Dimension bzgl der Ausbildungsinhalte vorgesehen In der Praxis bedeutet die Gliederung nach
Lehrjahren, dass zwar das Lehrjahr festgelegt ist, aber dass die Betriebe Uber die Dauer entscheiden,
in welcher Breite und Tiefe sie die Inhalte vermitteln und wie lange sie ihre Lehrlinge in dem einen oder
anderen Bereich schulen (zB wird der Bereich Buchhaltung in 2 Tagen, einer Woche oder 2 Monaten
vermittelt?).

Teilprufung

Die Lehrlingsausbildung ist auch der einzige Bildungsweg, in dem erst am Ende der Ausbildungszeit
Uberpruft wird, was die Lehrlinge im Betrieb gelernt haben und ob sie sich die notwendigen Fertigkeiten
und Kenntnisse angeeignet haben. Ein Kompetenzcheck (Teilprifung) in der Ausbildungsordnung
festgelegt und mit einem verpflichtenden Feedback an die Lehrlinge und die Betriebe in der Mitte der
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Lehrzeit wirde dazu beitragen, dass fehlende Inhalte in der noch verbleibenden Lehrzeit nachgeholt
werden kdnnen und auch die Antrittsquoten zur Prifung steigen, da die Erfordernisse bei der Prifung
von den Lehrlingen besser eingeschatzt werden kénnen und sie durch den bereits absolvierten Teil
motivierter sind, auch noch den zweiten Teil der Prifung abzulegen (derzeit treten rund 4-5% der
Lehrlinge trotz absolvierter Lehrzeit nicht zur Prifung an).

Freistellung der Prifer/innen

Viele Prifer/innen bei der Lehrabschlussprifung missen sich, um die Priifungstatigkeit ausiiben zu
konnen, Urlaubstage nehmen, weil sie der Betrieb daftir nicht freistellt. Um auch in Zukunft qualifizierte
Prufer/innen zur Verfiigung zu haben, muss es einen Freistellungsanspruch gegeniber dem
Arbeitgeber geben. Der Verdienstentgang kénnte Uber das Lehrstellenférderungsbudget finanziert
werden, um vor allem auch Priifer/innen aus Klein-und Mittelbetrieben rekrutieren zu kénnen.

Offentliche Lehrabschlusspriifung

Die Lehrabschlussprufung ist auch die einzige behdrdliche Prifung, die unter Ausschluss der
Offentlichkeit stattfindet und nur wenige Personen (Mitglieder der Beiréate, Beschaftigte im Ministerium)
dirfen bei den Lehrabschlussprifungen dabei sein. Dies tragt nicht zur Transparenz der
Prifungsergebnisse bei und daher sollten die Lehrabschlussprifungen 6ffentlich zugénglich sein.

Automatische Anmeldung

Der Antritt zur Lehrabschlusspriifung ist in Osterreich nicht verpflichtend, daher gibt es auch immer noch
rund 4-5% der Jugendlichen, die trotz absolvierter Lehrzeit nie zu einer Lehrabschlussprifung antreten.
Eine ,automatische® Anmeldung (alle Lehrlinge, die ins letzte Lehrjahr kommen, sind zur Priifung
angemeldet) wirde helfen, da die Priifung dann eine héhere Verbindlichkeit bekommt und die Lehrlinge
sich aktiv abmelden missen, wenn sie die Prifung nicht ablegen wollen.

Priufungstaxe beim Lehrbetrieb einheben

Die Priufungstaxe und die Materialkosten sind derzeit vom Lehrling zu bezahlen und kdnnen bei
erstmaligem Antritt zur Prifung wahrend der Lehrzeit oder der Weiterverwendungszeit vom/von der
Lehrberechtigten zuriickgefordert werden. Es gibt immer wieder Félle, dass die Lehrlinge sich nicht
trauen, die Taxe vom Betrieb einzufordern und sie oder ihre Eltern die Kosten selbst Gibernehmen.
Sinnvoller wére daher ein System, bei dem die Lehrlingsstellen bei den Wirtschaftskammern als
Behorden die Prifungstaxen direkt von den Betrieben einheben und der Lehrling damit gar nicht belastet
wird.

Ausbilder/innen — Verhéltniszahlen verpflichtende Weiterbildung

Auch die Ausbilder/innen sind nicht immer vor Ort im Betrieb und kimmern sich um die Lehrlinge; die
Befragung der Lehrlinge (Lehrlingsmonitor 2017) zeigte, dass zwar 71% die Frage bejahten, ob der/die
Ausbilder/in bekannt und anwesend ist; rund ein Finftel der Lehrlinge kennt entweder den/die
Ausbilder/in nicht bzw ist er/sie nicht anwesend und entweder andere Personen im Betrieb oder auch
gar niemand ubernehmen die Ausbildung. Eine Reduzierung der Verhéltniszahlen wirde dazu
beitragen, dass es mehr Personen gibt, die fur die Lehrlinge zustandig sind und sich intensiver mit der
Ausbildung der Lehrlinge beschéftigen kénnen; auch die Ausbilder/innen — oft Mitarbeiter/innen in den
Betrieben - wirden dadurch entlastet.

Ausbilder/innen missen einmal eine Qualifikation in der Dauer von rund 40 Stunden (auch mit
Fernlernphasen) nachweisen, eine verpflichtende Weiterbildung ist nicht vorgeschrieben und ist vom
Engagement des Lehrbetriebes bzw der/des einzelnen Ausbilders/Ausbilderin abhéangig. Eine
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Weiterbildung der Ausbilder/innen in den Betrieben ist aber in Hinblick auf die komplexen
Vermittlungserfordernisse notwendig und sollte verpflichtend vorgeschrieben werden.

Definition der fachlich einschlagig ausgebildeten Personen

In der Praxis bereitet oft auch die mangelnde Definition der fachlich einschléagig ausgebildeten Personen
Schwierigkeiten; oft wird jemand, der/die selbst keine fachliche Ausbildung hat und nur Hilfstatigkeiten
ausfuhrt oder auch in Teilzeit beschéaftigt ist, gezahlt, obwohl diese Personen keine fachliche
Unterweisung vornehmen. Es ist daher erforderlich, eine Definition der fachlich einschlagig
ausgebildeten Personen vorzunehmen, wobei einerseits Teilzeitbeschaftigte in Vollzeitdquivalente
umzurechnen sind und je nach Lehrberuf eine Festlegung der Mindestvoraussetzungen erfolgen muss
(Lehrabschlussprifung, mindestens 5 Jahre fachlich beschéftigt, einschlagiger Abschluss einer BMHS
etc).

Die Vollversammlung der AK Wien fordert daher das Bundesministerium fir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort auf, eine Novelle zum Berufsausbildungsgesetz mit nhachstehenden Punkten zu
erarbeiten:

e RegelmaRige Uberpriifung der Lehrbetriebe in Hinblick auf die Ausbildungsvoraussetzungen

o Verpflichtende  Ausstattungslisten fir das  Feststellungsverfahnren gem 8 3a
Berufsausbildungsgesetz

¢ Inden Berufsbildern soll eine zeitliche Dimension fur die Berufsbildpositionen verankert werden

e Einfihrung von Teilpriifungen (,Kompetenzchecks*)

¢ Reduzierung der Verhéltniszahlen Ausbilder — Lehrling

o Definition der fachlich einschlagig ausgebildeten Personen

o Verpflichtende Weiterbildung der Ausbilder/innen

o Offentliche Priifung (wie bei der Matura) um die Transparenz zu erhéhen

¢ Automatische Anmeldung zur Prifung

e Keine Vorfinanzierung der Prifungstaxen durch den Lehrling

e Freistellungsanspruch der Prifer/innen

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 4

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

SPAREN MIT = NICHT AN - DER AUVA

Keine Gefahrdung von Arbeitssicherheit und Unfallversorgung durch Zerschlagung oder finanzielles
Aushungern der AUVA — Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir Pravention arbeitsbedingter
Gesundheitsgefahren durch die AUVA.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA) stellt mit ihren vier Saulen Préavention,
Unfallheilbehandlung einschlief3lich medizinischer Rehabilitation, beruflicher und sozialer Rehabilitation
und Rentenleistung - gemal dem Grundsatz ,Alles aus einer Hand" - ein synergetisches Gesamtsystem
dar, in dem die einzelnen Bereiche zum Nutzen der Versicherten zusammenwirken und voneinander
lernen.

Jeder Arbeitsunfall mit tédlichem Ausgang ist einer zu viel

Durch umfassende Praventionsmaf3nahmen ist es gelungen, die Zahl der Arbeitsunfélle in den
vergangenen Jahrzehnten drastisch zu reduzieren. So konnte die Zahl der tddlichen Arbeitsunfalle in
den letzten 25 Jahren von 389 (1992) auf rund 190 (2015) halbiert werden. Auch die Zahl der
Arbeitsunféalle an und fir sich konnte betrachtlich reduziert werden. Damit wurden nicht nur enorme
volks- und betriebswirtschaftliche Kosten vermieden sondern vor allem auch menschliches Leid
verhindert. Dies ist der erfolgreichen Unfallverhitung durch die AUVA und der anderen
Unfallversicherungstréger geschuldet, dieses Kompetenzzentrum der Unfallvermeidung muss erhalten
werden, denn jeder Arbeitsunfall und jeder Unfalltote ist einer zu viel.

Kompetenzzentrum fir moderne Unfallheilbehandlung

Die AUVA hat einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung der modernen Unfallheilbehandlung geleistet
und ist mit ihren Unfallkrankenhausern sowie dem Traumazentrum Wien ein unverzichtbarer Faktor der
Unfallversorgung in unserem Land. In diesen Einrichtungen werden tagtaglich medizinische
Spitzenleistungen erbracht. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Rehabilitationszentren begleiten
Menschen auch nach schweren Unféllen auf dem oft schwierigen Weg zuriick zu einem
selbstbestimmten Leben. Durch ein vielféltiges Angebot beruflicher und sozialer Ma3nahmen hilft die
AUVA den Opfern von Berufsschéaden dabei, wieder ihren Platz im Arbeitsleben und im sozialen Umfeld
ein zu nehmen.

Die Rentenleistungen der AUVA dienen der Kompensation bleibender Schaden, die Menschen im Zuge
des Einsatzes ihrer Arbeitskraft erlitten haben.
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Konkurrenzlos giinstige Haftpflichtversicherung
Fur die dsterreichischen Unternehmen ist die AUVA nicht nur starke Partnerin bei der Arbeitssicherheit
sondern auch konkurrenzlos gunstige Haftpflichtversicherung gegen Anspriche zu Schaden
gekommener Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Nun soll die AUVA durch eine Beitragssenkung um von 1,3% auf 0,8% der Beitragsgrundlage finanziell
ausgehungert werden. Im Regierungsiibereinkommen von OVP und FPO wird die AUVA aufgefordert,
eine solche Lohnnebenkostensenkung maglich zu machen, und es wird ihr fir den Fall, dass dies nicht
gelingt, mit Aufldsung gedroht.

Wenige Zahlen zeigen, dass der AUVA hier bewusst eine Aufgabe gestellt wird, die nicht zu bewaltigen
ist. Der Einnahmenentfall durch die Beitragssenkung ist mit rund 500 Millionen Euro jahrlich zu beziffern,
das sind rund 40% des gesamten Budgets.

Dieser Betrag tibersteigt den Aufwand der AUVA fiur ihre 7 Unfallkrankenh&user in Graz, Linz, Salzburg,
Klagenfurt sowie Kalwang und fir das Traumazentrum Wien zuziglich des Aufwands fir ihre
Rehabilitationszentren in Klosterneuburg, Wien Meidling, Bad Hé&ring und der Rehabilitationsklinik
Tobelbad noch betrachtlich - der Gesamtaufwand fur alle Einrichtungen betragt netto rund 300 Millionen
Euro pro Jahr. Selbst wenn zusatzlich die gesamte Praventionstatigkeit — mit einem Jahresaufwand von
rund 75 Millionen Euro — eingestellt wirde, konnte eine solche Beitragssenkung nicht vollstandig
kompensiert werden.

Damit liegt klar auf der Hand, dass hier bewusst auf die Zerstérung des bewéahrten Systems der AUVA
abgezielt wird. Damit wird in Kauf genommen, dass die Versorgung der Unfallopfer in Osterreich
gefahrdet und die Vorsorge fiir Sicherheit und Gesundheit der arbeitenden Menschen in unserem Land
reduziert wird.

Demgegenuber steht eine Beitragssenkung, von der nur fir wenige Grol3betriebe substantiell profitieren
wirden. Bei einem Betrieb mit 10 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wirde eine Beitragssenkung im
formulierten AusmalR eine durchschnittliche jahrliche Entlastung von rund 1.700 Euro bedeuten. 86%
der dsterreichischen Betriebe haben 10 oder weniger Beschaftigte.

Im Ergebnis wirde durch die Senkung des UV-Beitrags von 1,3% auf 0,8% im Interesse weniger
GroRRkonzerne die Unfallversorgung der 06sterreichischen Bevélkerung sowie die Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer aufs Spiel gesetzt. Mit dieser radikalen
Beitragssenkung wird jedoch auch das Dienstgeberhaftungsprivileg und damit der soziale Friede in den
Betrieben in Frage gestellt. Denn das Dienstgeberhaftungspriviieg (Dienstgeber haften
schadensersatzrechtlich fur die Folgen von Arbeitsunfallen nur dann, wenn sie diese absichtlich
herbeifiihren) ist verfassungsrechtlich nur dann sachlich gerechtfertigt, wenn die Dienstgeber im
Gegenzug fur dieses starke Privileg fur alle arbeitsunfallkausalen Kosten aufkommen. Das ist mit einem
Beitragssatz von 0,8% nicht mehr der Fall.
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Erweiterung der Berufskrankheitenliste

Ein Argument im Zusammenhang mit der Mittelkirzung bei der AUVA sind die Folgekosten fur
Freizeitunfalle. Hier wird behauptet, die AUVA betreibe eine Quersubventionierung zu Gunsten der
Krankenversicherungstrager. Im Gegenzug ist es jedoch so, dass ein betrachtlicher Anteil der
berufsbedingten Belastungen des Gesundheitssystems von den Krankenversicherungstragern und
nicht von den Unfallversicherungstrégern geschultert werden. Hier sind vor allem die Erkrankungen des
Muskel- und Skelettaparats und die psychischen Erkrankungen zu nennen, die zu einem Grol3teil auf
berufliche Belastungen zuruckzufuhren sind und allein aus Kausalitatsgriinden bis dato nicht in die Liste
der Berufskrankheiten aufgenommen wurden.

Im Jahr 2016 weist die Statistik 526.000 Krankenstidnde wegen Erkrankungen des Muskel- und
Skelettaparats und 100.000 wegen psychischer Erkrankungen aus, woraus insgesamt im Jahr 2016
12 Millionen Krankenstandstage resultieren. Auch bei den Neuzugangen ins Rehabilitationsgeld und
Invaliditatspensionen spielen diese beiden Krankheitsgruppen eine betrachtliche Rolle.

Die 170. Vollversammlung der AK Wien fordert daher, dass vom im Regierungstibereinkommen
formulierten Senkung des Unfallversicherungsbeitrags Abstand zu nehmen und sich zu einer
Finanzierung zu bekennen, die es der AUVA erlaubt, ihren Beitrag fur das ¢sterreichische Gesundheits-
und Sozialsystem qualitativ und quantitativ auf dem bisherigen hohen Niveau weiter zu leisten. Weiters
soll der AUVA die Moglichkeit erdffnet werden, durch eine gesetzlich vorzusehende Ausdehnung der
Praventionszustandigkeit auf arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren, volks- und betriebswirtschaftliche
Kosten einzudammen und vor allem menschliches Leid so weit wie moglich zu verhindern. Zu dem sollte
die Liste der Berufskrankheiten zumindest fur jene Berufe um psychische Erkrankungen und um
Erkrankungen des Muskel- und Skelettaparats erweitert werden, in denen ein kausaler Zusammenhang
mit hoher Wahrscheinlichkeit nachzuweisen ist (siehe Deutschland).

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 5

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

KEINE KURZUNG DER MITTEL, SONDERN MEHR LEISTUNGEN FUR DIE VERSICHERTEN. DIE
KONTROLLE UBER DIE BEITRAGE MUSS BEI DER SOZIALVERSICHERUNG BLEIBEN

Die Bundesregierung plant eine Reduktion der Sozialversicherungstrager von derzeit 22 auf 5. Die neun
Gebietskrankenkassen sollen zu einer Osterreichischen Krankenkasse zusammengelegt werden. Der
Einnahmenvollzug der Beitrdge soll zuklnftig Uber die Finanz erfolgen, die dann die Mittel an die
Sozialversicherung weiterleitet.

Das 0sterreichische Gesundheitssystem gehoért laut der Studie der London School of Economics (LSE)
zu jenen, die den Bedarf der Versicherten nach Krankenbehandlung im hochsten Ausmafd decken und
auch mit den hochsten Zufriedenheitswerten. Osterreich zahlt laut LSE zu den Staaten mit den
niedrigsten Verwaltungsausgaben (2 % der Ausgaben der Krankenversicherung, in Deutschland sind
4,6 %). Dieses hohe Niveau der Bedarfsdeckung bei niedrigen Verwaltungskosten wird massiv
gefahrdet, wenn die Beitragsprifung und damit die Kontrolle tber die Beitragseinhebung von den
Gebietskrankenkassen zu den Finanzamtern wandern.

Die Einhebung der Sozialversicherungsbeitrage durch die Finanzverwaltung gefadhrdet die
Leistungen der Versicherten

Die gemeinsame Prifung aller lohnabhangigen Abgaben durch Organe der Finanzverwaltung und der
Krankenkassen (GPLA) hat sich seit der Einfuhrung im Jahr 2003 grundsétzlich bewéahrt. Der Prifung
unterliegen die Lohnsteuer, der Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfond, die
Kommunalsteuer und die Sozialversicherungsbeitrage. Insgesamt wird durch GPLA-Prifungen pro Jahr
ein Mehrergebnis von rund € 400 Mio erzielt (€ 230 Mio Beitrage zur Sozialversicherung und € 170 Mio
an Steuern).

Es darf jedoch nicht Ubersehen werden, dass Steuern und Sozialversicherungsbeitrage nach
unterschiedlichen Prinzipien geprift werden. Aufgabe der Steuerprifung ist es, sicherzustellen, dass
die Abgaben an den Staat in der richtigen Hohe geleistet werden. Daflr ist das tatsachlich zugeflossene
Einkommen relevant.

Die Sozialversicherung hat insbesondere auch die beschéaftigungskonforme Meldung der Zeiten der
Pflichtversicherung sicherzustellen, um nachteilige Folgen fiir Versicherte wegen Nichtmeldung,
Falschmeldung oder wegen Verjdhrung von Beitragen (unwirksame Beitragsentrichtung) hintan zu
halten. Fir die Sozialversicherung z&hlt der vereinbarte Anspruchs- oder der kollektivvertragliche
Mindestlohn, der die Grundlage fir die Bemessung von Geldleistungen (Pensionen, Unfallrenten,
Krankengeld, Wochengeld, Arbeitslosengeld usw) darstellt. Fehler und Mé&ngel bei der Feststellung der
Beitragsgrundlagen wirken sich damit unmittelbar in der Leistungshdhe aus.
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Der Rechnungshof (RH) hat die GPLA bis dato zweimal einer Priifung unterzogen (Bund 2012/6 und
Follow Up Prufung Bund 2015/3). Laut dieser RH-Berichte ist die Sozialversicherung im Vergleich zur
Finanzverwaltung besser geeignet, die Sozialversicherungspriifung durchzufihren. Dies liegt an den
darauf ausgerichteten Organisations- und Entscheidungsstrukturen. Der RH stellt dazu fest:

,Die Organisationsstrukturen der KVT waren anndhernd einheitlich gestaltet, ebenso deren
hierarchische Entscheidungskompetenzen. Die Prifer der KVT werden grundsétzlich durch den Innen-
und Erhebungsdienst der KVT unterstitzt, dies ist in der FV grundsétzlich nicht gegeben.
Demgegeniiber war die FV uneinheitlich organisiert (2012/6 Seite 18).“ Diese unterschiedliche
Organisation und Prufkultur werden auch in den Ergebnissen sichtbar. Der RH stellt dazu fest: ,So war
z.B. das Mehrergebnis SV-Beitrage je KVT-Priifer um das rund Dreifache héher als jenes der FV—
Priifer (Bund 2012/6 Seite 17)". Konkret betragt das durchschnittliche Prufergebnis laut Hauptverband
eines KVT-Prifers € 11.588 und eines FV-Prifers € 3.653.

Wie wichtig eine kohéarente Prifung des Melde-, Versicherungs- und Beitragswesen fiir die Versicherten
und deren Leistungen ist, belegt eine parlamentarische Anfragebeantwortung (2592/AB) vom
10.12.2014. Demnach wurden im Jahr 2013 von der Sozialversicherung 491.113 VerstoRe der
Dienstgeber festgestellt; davon 182.826 MeldeverstoRe (An-, Ab- und Anderungsmeldungen, fehlende
Beitragsnachweisungen und Beitragsgrundlagen) und 247.525 VerstéRe gegen das Anspruchsprinzip
(falsche Abrechnung der Arbeitszeiten wie Uberstunden, Feiertage, Kollektivvertrag, Mindestlohn, etc).

Bei einer derartigen Vielzahl von Falschmeldungen und Meldeverstdf3en betreffend die
Beitragsgrundlage ist eine bestmdégliche Prifung fir die Leistungen der Versicherten unabdingbar. Zu
niedrige Beitragsgrundlagen uber mehrere Jahre fuhren zu empfindlichen Pensionskirzungen, die
aufgrund der Verjahrungsbestimmunen kaum mehr zu korrigieren sind.

Ab 1.1.2019 wird mit der monatlichen Beitragsgrundlage ein wichtiger Schritt zu noch mehr
Versichertennadhe erreicht. Es handelt sich dabei um eine der grof3ten Umstellungen der Erfassung der
Versichertendaten in der Geschichte der Sozialversicherung. Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer
kénnen dann zeitnah Uberpriifen, ob sie richtig angemeldet sind, das heif3t, ob die vom Dienstgeber der
Sozialversicherung gemeldete Beitragsgrundlage mit dem ausbezahlten Lohn ibereinstimmt.

Gleiche Leistungen fur gleiche Beitrage ist nur mit einem umfassenden
Risikostrukturausgleich moéglich

Die Umsetzung des Regierungsprogrammes wirde dazu fihren, dass in der laufenden
Legislaturperiode dem Gesundheitswesen 3 Mrd durch Entlastungen der Arbeitgeber und des
Bundesbudgets entzogen werden. Die Gebietskrankenkassen sollen zusammengelegt und die
Selbstverwaltung zuriickgedréangt werden. All das I6st keine Probleme, sondern fiihrt zu
Leistungskurzungen. Was fur die Versicherten zahlt, ist genau das Gegenteil: einheitliche und faire
Leistungen fur gleiche Beitrdge. Um diese Leistungsharmonisierung nach oben zu finanzieren, ist vor
allem ein Risikostrukturausgleich unter Einbeziehung aller Sozialversicherungstrager zu schaffen.

Derzeit ist es so, dass die Leistungen fur rund 400.000 Arbeitslose, 100.000 Mindestsicherungsbezieher
und Asylwerber ausschlieBlich von den Gebietskrankenkassen getragen werden. Die
Gebietskrankenkassen erhalten fir Arbeitslose € 741 als Beitrag pro Person und Jahr, die
durchschnittlichen Aufwendungen betragen € 1.860. Auch der Bundesbeitrag zur Krankenversicherung
der Pensionisten ist bei den Gebietskrankenkassen im Vergleich zu anderen Tréagern zu gering. Es ist
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nicht einzusehen, dass diese allgemeinen gesellschaftlichen Verantwortlichkeiten allein von den
Versicherten der Gebietskrankenkassen geschultert werden sollen.

Der Zugang zu Psychotherapie, kieferorthopadischen Leistungen, unentbehrlichen Zahnersatz,
Mundhygiene, Physiotherapien, sowie die Ubernahme von Transportkosten und die Wartezeit auf
Leistungen und vieles mehr muss fir alle gesetzlich Versicherten gleich sein.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die
Bundesregierung auf, die hohe Qualitat im Melde- Versicherungs- und Beitragswesen der
Sozialversicherung nicht zu gefahrden. Beitragseinhebung und Leistungserbringung sind das
Kerngeschéaft der Sozialversicherung und sollen auch dortbleiben, um weiterhin Leistungen auf
hohem Niveau fur die Versicherten gewahrleisten zu kdnnen.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die
Bundesregierung weiters auf, der Sozialversicherung nicht die fur die Leistungserbringung
notwenigen Mittel zu entziehen, sondern vielmehr die Empfehlungen der LSE-Studie betreffend
Risikostrukturausgleich, Qualitatssicherung, Arzneimittelpolitik, Spitalshaufigkeit,
Leistungsangebot (Patientenorientierung) und Pravention, umzusetzen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 6

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

ARBEITSZEIT IST LEBENSZEIT! DER 12 STUNDEN TAG IST NICHT DIE LOSUNG, SONDERN
DAS PROBLEM!

Die anhaltenden Diskussionen rund um die von der Wirtschaftsseite geforderte Erweiterung der
Hoéchstgrenzen der Arbeitszeit, kurz als genereller ,12-Stunden-Tag" bezeichnet, nehmen kein Ende.
Die mangelnde Flexibilitat des geltenden Arbeitszeitrechts wird als Hemmschuh und
Wettbewerbsnachteil fur die heimische Wirtschaft angeprangert in Wahrheit geht es nicht um
LFlexibilitdt*, sondern um maximale Verflgbarkeit Gber die Arbeitskraft, und das zumeist fir weniger
Geld.

Diese Forderung mancher Teile der Unternehmerschaft, die Eingang in das aktuelle
Regierungsprogramm gefunden hat, ist wenig innovativ, sondern fuhrt zurick ins 19. Jahrhundert.
Einfach die Arbeitszeit nach oben zu schrauben, ist angesichts der bevorstehenden Herausforderungen
der Digitalisierung und des damit verbundenen enormen Produktivititszuwachses keine Losung. Nein,
vielmehr wiirde das der Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Osterreich schaden!

Ein Arbeitstag mit 12 Stunden, eine Arbeitswoche mit 60 Stunden, ist schlecht fur die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, schrankt die Madoglichkeit zur Weiterbildung ein (Verscharfung des
Fachkraftemangels) und schadet der Gesundheit der Menschen, ab der 9. Stunde steigt zudem die
Arbeitsunfallhdufigkeit eklatant an. Die schon bisher zwischen den Geschlechtern, aber auch den
Arbeitnehmerinnen insgesamt ungerechte Arbeitszeitverteilung wirde durch eine Erhdéhung der
Arbeitszeithdchstgrenzen noch ungunstiger. Dass lange und Uberlange Arbeitszeiten krank machen, ist
ebenso wissenschaftlich nachgewiesen, wie das stetige Abnehmen der Arbeitsproduktivitat und die
erhohte Fehleranfalligkeit ohne ausreichende Erholungsphasen.

12 Stunden Arbeitstage sind daher nicht die Lésung, sondern das Problem, sowohl in gesellschaftlicher
Hinsicht als auch fir die Unternehmen selbst, die gut beraten sein werden von ausufernden
Arbeitszeiten abzusehen. Die Unternehmen sollten vielmehr dazu angehalten werden, ihre
Organisationsverantwortung wahrzunehmen und ihr Kapital, ndmlich die Arbeithehmerinnen vor
ausufernden Arbeitszeiten zu schitzen.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher von der

Bundesregierung:

= keine weiteren Ausdehnungen der bisher bereits geltenden Arbeitszeitgrenzen zuzulassen;

= den Erhalt der Gesundheit sicherstellen, indem die geltenden Grenzen des
Arbeitszeitrechts schrittweise auf ,,gesunde Vollzeit“ reduziert werden;

= der Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen wahrend des ganzen Arbeitslebens geniigend
Zeit und Raum einzurdumen;

= Malinahmen fir eine geschlechtergerechte Verteilung der Arbeitszeit zu setzen, zum Wohle
aller Betroffenen ;
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die Mitbestimmung der Betriebsrate bei der Gestaltung der Arbeitszeit nach dem Vorbild
der Rechte fur Personalvertretungen auszubauen;

eine faire Bezahlung von Flexibilitdtsnachteilen der Arbeitnehmerinnen und eine
verbesserte Mitbestimmung bei der Gestaltung der Arbeitszeiten sicherzustellen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 7

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

FACHARBEIT FUR DIE HEIMISCHE WIRTSCHAFT DURCH AUS- UND WEITERBILDUNG UND
GUTE LOHN- UND ARBEITSBEDINGUNGEN SICHERN -
BLORE REGIONALISIERUNG DER FACHKRAFTEMANGELVERORDNUNG GREIFT ZU KURZ

Die Beschaftigung und die der Arbeitslosigkeit in Osterreich war in den letzten Jahren durch eine
erhebliche Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes gepragt: Die zusétzlich entstandenen
Beschaftigungsmoglichkeiten in den heimischen Unternehmen wurden zu rund zwei Drittel mit
Arbeitnehmerinnen aus anderen EU-Mitgliedstaaten und aus Drittstaaten besetzt. Zusatzlich hat die
Entsendung von Arbeitnehmerinnen nach Osterreich im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit erheblich
zugenommen — 2017 betrug die Zahl dieser Arbeitnehmerinnen bereits an die 300.000. Trotz einer
bereits 2017 einsetzenden konjunkturellen Erholung und trotz deutlich steigender Beschaftigung konnte
auf Grund des anhaltend steigenden Arbeitsangebotes erst gegen Ende 2017 ein merkbarer Riickgang
der Arbeitslosigkeit in Osterreich registriert werden. Einer Studie des WIFO zufolge sind rund 60 von
100 Arbeitsplatzen in sogenannten Hilfstatigkeiten mit Arbeitnehmerinnen besetzt, die eine zumindest
eine Lehrausbildung abgeschlossen haben — viele Arbeitnehmerinnen werden unterhalb ihrer
beruflichen Qualifikation beschaftigt. Zudem haben knapp 50 % der beim AMS vorgemerkten
Arbeitssuchende keine Berufsausbildung und sind rund 30.000 Asylberechtigte gut in den heimischen
Arbeitsmarkt zu integrieren.

In ihrem Regierungstbereinkommen widmet die neue Bundesregierung dem angeblich massiven
Fachkraftemangel in Osterreich breiten Raum. Doch fehlt eine breit angelegten Aus- und
Weiterbildungsoffensive, die formal gering qualifizierter Menschen im Erwerbsalter inklusive der nach
Osterreich Gefliichteten eine Facharbeitsausbildung ermdglichen wiirde. Ebenso wenig finden sich im
Regierungsprogramm arbeitsrechtspolitische MaBnahmen zur Verbesserung der Entlohnungs- und
Arbeitsbedingungen in Branchen wie etwa der Tourismuswirtschaft, um mehr Arbeitnehmerlnnen zur
Arbeit in diesen Bereichen zu motivieren. Statt solcher nachhaltiger und den Arbeitsmarkt in Osterreich
verbessernder MalRRnahmen wird die LOsung in einer verstarkten Beschéaftigung von
Facharbeitnehmerinnen aus Drittstaaten gesehen.

Vorrangig scheint es dabei um eine unter dem Titel ,Regionalisierung der Fachkraftemangel-
Verordnung“ verfolgte Ausweitung der erleichterten Beschaftigung von Drittstaatsangehdrigen
insbesondere im Tourismus zu gehen. Aktuell wird das Vorliegen von Facharbeitsmangel durch ein —
bundesweit betrachtetes — Verhaltnis zwischen beim AMS angebotenen offenen Stellen in einem Beruf
und entsprechend qualifizierten Arbeitssuchenden beurteilt. Ein Mangel liegt dann vor, wenn dieses
Verhaltnis 1:1,5 oder weniger betragt.

Ausreichendes Facharbeits-Angebot ist einer der entscheidenden Faktoren fur eine gute wirtschaftliche

Entwicklung Osterreich. Bei der Sicherung dieses Angebotes spielt auch gut gestaltete Zuwanderung
eine Rolle — insbesondere um hochqualifizierte Arbeit geht.
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Eine nur an der ,Stellenandrangs-Ziffer” in nicht naher definierten ,Regionen” orientierte Beurteilung
eines Fachkraftemangels geht aber an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes, einer nachhaltigen
Sicherung von Facharbeitskraft fiur die heimische Wirtschaft und einer im Interesse der
Arbeitnehmerlnnen in Osterreich gut ausgestalteten Zuwanderungspolitik vorbei. Denn vor einer
weiteren Ausweitung der Beschaftigung von Drittstaatsangehdrigen wéaren Investitionen der
Unternehmen und der Arbeitsmarktpolitik in die Aus- und Weiterbildung von gering qualifizierten
Arbeitnehmerlnnen und Arbeitssuchenden inklusive der Asylberechtigten und jugendlichen
Asylwerberinnen notwendig. Durch mehr Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen darf es zudem nicht
zu einer Versteinerung relativ schlechter Einkommens- und Arbeitsbedingungen kommen, wie sie zB in
vielen Unternehmen der Tourismuswirtschaft vorherrschen.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert die
Bundesregierung, namentlich die far Arbeit zustdndige Bundesministerin, zu folgenden
Malnahmen auf:

e Eine Uberarbeitung der Grundlagen fiir die Erlassung der ,,Fachkriftemangel-Verordnung*
unter Einbindung der Sozialpartner in Angriff zu nehmen. Dabei sind neben dem Verhaltnis
zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage jedenfalls folgende Elemente zu
bericksichtigen, die entweder Osterreichweit oder in nach Arbeitsmarkt-Beziehungen
festgelegten Regionen vorliegen missen:

o Lohnentwicklung im jeweiligen Beruf — ein Mangel an Facharbeitskraften muss sich
in steigenden Lohnen im Fall einer Neubesetzung eines Arbeitsplatzes
niederschlagen

o die Ausbildungstatigkeit der Unternehmen (Entwicklung des Lehrstellenangebotes
der Unternehmen, die Ubernahme von Lehrlingen aus den ({iberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtungen auf betriebliche Lehrstellen, Nutzung der Angebote des
AMS zur Ausbildung von Arbeitssuchenden fur konkrete betriebliche Bedurfnisse
wie etwa die Implacement-Stiftungen oder das Programm AQUA)

o die aktive und nachweisliche Nutzung des EU-Binnen-Arbeitsmarktes bei der Suche
nach Arbeitskraften durch die Unternehmen

o die Aufnahme des jeweiligen Berufes in die Ausbildungsliste des
Fachkraftestipendiums

o die Nichtberticksichtigung von Stellenbesetzungsauftragen durch
Arbeitskrafteiberlasser, damit eine offene Stelle nicht mehrfach beim AMS
vorgemerkt wird und damit die Berechnung der ,Stellenandrangs-Ziffer“ nicht
verfalscht wird

o das Vorliegen uberdurchschnittlich langer Laufzeiten der offenen Stellen

e Die Beitrage der Arbeitsmarktpolitik zur Sicherung des Facharbeitsangebotes in Osterreich
zu stéarken, und zwar

o durch eine Weiterfihrung und Ausweitung des Fachkraftestipendiums,

o durch die Etablierung eines Rechts auf umfassende berufliche Aus- und
Weiterbildung im Rahmen der Einfihrung eines Qualifizierungsgeldes sowie auf eine
Woche bezahlter Weiterbildung pro Arbeitsjahr,

o durch einen Ausbau Schulungsmallnahmen des AMS, an deren Ende ein
gualifizierter Berufsabschluss steht, sowie
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o durch eine entsprechende Ausgestaltung des Integrationsjahres fir beim AMS
vorgemerkte Asylberechtigte und die Erméglichung einer Lehrausbildung fir
jugendliche Asylwerberlnnen ohne Bedrohung durch Abschiebung nach einer
rechtsgulltigen Ablehnung des Asylantrages

Die Bundesregierung, namentlich der Bundesminister fir Finanzen, die Bundesministerin fur
Wirtschaft und die Bundesministerin fur Arbeit, wird aufgefordert,

e dem AMS die fir eine breit angelegte Qualifizierungsoffensive notwendigen Mittel im
Rahmen des Doppelbudgets fur 2018 und 2019 und dem n&chsten Bundesfinanzrahmen
verlasslich zur Verfigung zu stellen sowie

e sicherzustellen, dass das AMS seine Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir
kleinere und mittlere Unternehmen bei einer vorausschauenden Personalplanung und —
Entwicklung personell und budgetér weiter ausbauen kann

e die betriebliche Lehrstellenféorderung deutlich starker an Qualitatskriterien bei der
Lehrausbildung in den Betrieben zu binden

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 8

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

INTEGRATION ERNST NEHMEN
MENSCHEN, DIE IN OSTERREICH SCHUTZ SUCHEN, HABEN ANSPRUCH AUF RESPEKT,
GUTE VERSORGUNG UND HILFE BEI IHRER INTEGRATION IN DIE OSTERREICHISCHE
GESELLSCHAFT UND DEN HEIMISCHEN ARBEITSMARKT

In Osterreich leben viele Menschen, die in Osterreich Schutz vor Verfolgung suchen bzw auch gefunden
haben. Die Asylantragszahlen sind zwar riicklaufig, die Integration der Personen, die nach Osterreich
gekommen sind bzw kommen, bleibt aber eine Herausforderung. In der 6ffentlichen Diskussion sind
diese Menschen oft Spielball. Nicht selten wird auf dem Ricken dieser Personen versucht,
Ressentiments zu schiren und Personen, die Schutz und Solidaritat benétigen, gegen andere Gruppen
auszuspielen.

Es vergeht kein Jahr, in dem das Asylrecht und die verwandten Rechtsgebiete nicht novelliert werden.
Im Regierungsprogramm der OVP-FPO-Koalition ist wieder eine ,Neukodifikation“ vorgesehen. Mit
nahezu jeder Novelle werden die Hirden fur gefllichtete Menschen und deren Familienangehdrigen
hoher und das Verfahrensrecht komplizierter.

Als vorlaufiger Hohepunkt (vermutlich aber nicht als Abschluss dieses Prozesses) wurde im Asylrecht
die Mdglichkeit geschaffen, bei Gefahrdung der offentlichen Sicherheit Osterreichs einseitig EU-Recht
sowie Volkerrecht nicht mehr anzuwenden und Menschen, die einen Asylantrag stellen wollen, ohne
dessen Priifung an der Grenze abzuweisen. Die rechtliche Zulassigkeit ist umstritten, klar ist aber, dass
es sich — selbst wenn dies moglich sein sollte — um einen Grad der Gefahrdung handeln musste, der
die Grundfesten des Staates erschiittert.

Im Regierungsprogramm ist weiter angefuhrt, es solle keine ,aufenthaltsverfestigenden MalRnahmen
bis zum rechtskraftigen Abschluss der Asylverfahren geben. Asylverfahren dauern nach wie oft sehr
lang, selbst die rechtlich zulassige Verfahrensdauer liegt mittlerweile bei 27 Monaten. Jahrelanges
erzwungenes Nichtstun ist nicht nur extrem unsozial, sondern ein kaum tberwindbares Hindernis bei
der Integration in den Arbeitsmarkt nach einer Anerkennung. Integration entsteht auch durch
Begegnung und koénnen nur auf diesem Weg wechselseitige Vorbehalte und Vorurteile abgebaut
werden.

Nach dem erklarten Willen der Regierungsparteien soll ein ,Aufenthaltstitel zur Lehre* geschaffen
werden. Offenbar soll aber gleichzeitig unmdéglich gemacht werden, dass junge Asylwerberinnen eine
Lehre aufnehmen. Bereits jetzt kommt es dazu, dass Lehrlinge nach zwar abgeschlossenem
Asylverfahren, aber wahrend aufrechtem Lehrverhéaltnis abgeschoben werden. Diese Praxis bzw diese
Vorhaben stehen in Widerspruch zueinander.

Aus Sicht der AK Wien wére ein anderer Weg sinnvoll:
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e Bevor junge Personen aus Drittstaaten (in der Regel sicher ohne entsprechende
Sprachkenntnisse) nach Osterreich geholt werden, sollte das Potenzial an hochmotivierten,
jungen Asylwerberlnnen genitzt werden. Weiter sollte der Lehrabschluss auch dann mdoglich
sein, wenn das Asylverfahren negativ beendet wird; in weiterer Folge sollte diesen Menschen,
die dann uber eine qualifizierte Ausbildung verfiigen, die in Osterreich absolviert wurde, auch
die weitere Ausiibung ihres Berufs in Osterreich erméglicht werden.

e Asylverfahren sollen rasch und effizient, aber fair und rechtstaatlich gefuihrt werden. Schritte zu
Integration, wie insbesondere Sprachkurse, sollen schnell gesetzt werden, wie bereits oft
gefordert soll nach sechs Monaten ein Arbeitsmarktzugang (nach Ersatzkraftverfahren) méglich
sein.

Die AK Wien verkennt nicht, dass angesichts dieser Fluchtbewegungen in der Bevolkerung Sorgen und
Angste auftreten, ob und wie diese Herausforderungen bewaltigt werden kénnen. Es ist aber der falsche
Weg, Angste und Unsicherheiten zu schiiren, in dem suggeriert wird, das Funktionieren unseres Staates
und seiner grundlegenden Institutionen sei durch das Eintreffen der schutzsuchenden Menschen
gefahrdet.

Die Vollversammlung der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fiur Wien fordert daher die
Bundesregierung, namentlich den Bundesminister fur Inneres und die Bundesministerin fir
Arbeit auf:

e keine weiteren Barrieren fiir schutzsuchende Menschen beim Ankommen in Osterreich
zu schaffen. Es muss — im Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben — auch weiterhin
moglich sein, in Osterreich einen Antrag auf Asyl zu stellen, der auch behandelt wird.

e menschenwirdige Versorgung wahrend des Asylverfahrens sicherzustellen:
Individuelle Unterbringung soll auch weiterhin moéglich sein (dies nicht zuletzt aufgrund
der geringeren Kosten fir die 6ffentliche Hand; weiter sind kleine Einheiten einer
besseren Integration weit eher zuganglich als Massenunterkiinfte). Betreute Unterkiinfte
mussen Qualitatskriterien entsprechen (,,Massenquartiere* oder ,konzentrierte Lager*
am Stadtrand erfullen diese Vorgaben nicht).

e einen umfassenden Zugang zu Lehrausbildung fir junge Asylwerberlnnen nach
Ersatzkraftprifung zu ermdglichen und die Sozialpartnervereinbarung (siehe Anlage)
rasch umzusetzen, die nach sechs Monaten einen Arbeitsmarktzugang mit
Ersatzkraftprifung vorschlagt. Dadurch wird der geltende Erlass, der Arbeit nur im
Tourismus und in der Landwirtschaft zuldsst und dort den Arbeitsmarktdruck erhdht,
aufgehoben.

e die Moglichkeiten fur gemeinnutzige Arbeit fir Asylwerberinnen auszubauen: Da die
Arbeitsméglichkeiten auch fur den Fall der Erfullung dieser Forderung begrenzt bleiben
werden, muss die Mdglichkeit der gemeinnutzigen Arbeit ausgebaut werden. Diese sollte
insbesondere mit einer (weiteren) Qualifikation der Asylwerberinnen verbunden werden
und fair entlohnt werden (€ 1,65 pro Stunde wie in den Erlauterungen zur letzten Novelle
angedacht, sind nicht ausreichend, sondern férdern vielmehr Lohndumping).
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Beibehaltung des Integrationsjahres (auch mit mindestens gleicher finanzieller
Dotierung).

Foérderung von Projekten zur Aufnahme von (qualifikationsadaquater) Beschaftigung
von Asylberechtigten und Subsidiar Schutzberechtigten.

Rasche Vermittlung von jungen Menschen mit Schutzstatus, aber auch Asylwerberinnen
in Lehrstellen anstelle der Schaffung eines eigenen Aufenthaltstitels zur Lehre.
Schaffung einer Méglichkeit, auch nach negativ abgeschlossenem Asylverfahren die
Lehre zu beenden und den erlernten Beruf in Osterreich weiter auszutiben.

Schaffung der Voraussetzung fiur qualitatsvolle und rasche Entscheidung uber
Asylantrage in erster und zweiter Instanz.
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Anlage: Inhalt der Sozialpartnererkldarung von Bad Ischl 2016 zum ,,Integrationspfad Arbeit“

= Bessere Prozesse zur raschen und guten Integration von Fluchtlingen in den Arbeitsmarkt.
= Bereits bei Beginn der Grundversorgung ist auf eine sinnvolle rdumliche Verteilung
entsprechend der Mdglichkeiten am Arbeitsmarkt zu sorgen.
= Eine rasche Arbeitsmarktintegration setzt eine Straffung aller Verfahrensschritte ab der
Registrierung voraus und erfordert die moglichst friihzeitige Kooperation insbesondere
zwischen BMI, Landern, Gemeinden, AMS und NGOs ab der Registrierung als
potenzielle Asylwerberinnen.

= Qualifikationen und Kompetenzen

= Durchfihrung von Qualifikations- und Kompetenzerhebung und Einbeziehung in
professionelle Deutschkurse flr Asylwerberinnen mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit
sowie laufende Qualitatssicherung der angebotenen Deutschkurse (Differenzierung
nach Sprachniveau, Koppelung mit beruflich-fachlichen Ausbildungen; Erfolgskontrolle)

= Bestmadglichstes Ausschopfen des Potenzials der mitgebrachten Qualifikationen auf
dem heimischen Arbeitsmarkt, Anerkennen von im Ausland erworbenen beruflichen
Qualifikationen bzw deren Anpassung an die Erfordernisse des 0Osterreichischen
Arbeitsmarktes.

= Anerkennung und Validierung der Kompetenzen von Asylwerberlnnen mit hoher
Anerkennungswahrscheinlichkeit.

= Zugang zum Arbeitsmarkt
= Zugang zum Arbeitsmarkt fur Asylwerberinnen ab dem 6. Monat nach Antragstellung
auf Asyl mit Ersatzkraftstellung (Arbeitsmarktprifung).
= Offnung des Dienstleistungsschecks fiir Aylwerberlnnen.
= Bereitstellung der Ressourcen fur eine early intervention-Politik fir Flichtlinge.
= Ermoéglichen einer anrechnungsfreien Zuverdienstmdglichkeit in der Grundversorgung
bis zur monatlichen Geringfugigkeitsgrenze.

= Zugang zu Lehrstellen

= Zugang zu Lehrstellen in allen Berufen fur jugendliche Asylwerberlnnen mit hoher
Anerkennungswahrscheinlichkeit ab dem 15. Lebensjahr, Ausweitung der Ausbildung
bis 18 auf diese Personengruppe.

= Sinnvoll und notwendig ist in vielen Fallen auch eine Begleitung der Lehrlinge. Dazu
soll auch das Lehrlingscoaching — wie auch bereits in Pilotprojekten zur Uberregionalen
und regionalen Lehrstellenvermittlung angewandt — eine wichtige Schnittstellen- und
Betreuungsfunktion vor Ort einnehmen. Die Betreuungssysteme der Lander sollen sich
eng mit dem Lehrlingscoaching abstimmen.

= Sprachférderung

= Sprachférderung soll beginnend im Kindergarten Uber alle Schulstufen sowohl
integrativ als auch additiv (je nach Bedarfsfall) und schulautonom erfolgen.
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= Anerkennung von Qualifikationen und Validierung von Kompetenzen

= Es ist moglichst rasch ein umfassendes und bundeseinheitliches System der
Validierung von informell bzw non-formal erworbenen arbeitsmarktbezogenen
Kompetenzen zu entwickeln und einzusetzen.

= Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen von Migrantinnen gehort
zum Kernbereich bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Integrationsmaf3nahen.
Deshalb soll Menschen mit auslandischen Qualifikationen und Berufsabschliissen die
Anerkennung ihrer Zertifikate mdglichst rasch, einfach und kostengtinstig ermdglicht
werden.

= Erreichen von Bildungszielen
= |nsgesamt muss sich die Zeit, die man im Pflichtschulwesen verbringt, an den
erreichten Bildungszielen orientieren und nicht am bloRen Absitzen von Schuljahren
(,Bildungs- und Schulstufenpflicht statt Schulpflicht®).

= Bekdmpfung der Fluchtursachen an der Quelle
= Die EU muss durch eine gemeinsame und zielgerichtete AuRenpolitik zur Befriedung der
Situation in den Herkunftslandern beitragen und durch einen fairen Handels- und
Wirtschaftsaustausch sowie durch eine engagiertere Entwicklungspolitik die 6konomische
und soziale Stabilisierung dieser Lander unterstitzen.

= Ausbau der gemeinsamen Asylpolitik
= Fur Asylgewahrung, Asylverfahren sowie Versorgung und Unterbringung der
Asylwerberinnen bzw Fluchtlinge muss es EU-weit garantierte, einheitliche Standards und
Kriterien geben. Dabei sind die Sozialpartner einzubeziehen.

= Bereitstellung finanzieller Mittel auf EU-Ebene
= Die Aufnahme und Integration von Asylwerberlnnen bzw Flichtlingen in den Mitgliedstaaten
muss auch in héherem Ausmald durch Mittel des EU-Budgets unterstiitzt werden. Jene
Mitgliedstaaten, die mehr Fluchtlinge aufnehmen als durch das Verteilungssystem
vorgesehen, sollen durch zusatzliche Fordermittel unterstitzt werden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 9

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

HARTZ IV IST KEIN MODELL FUR OSTERREICH!
SOZIALE, ARMUTSVERMEIDENDE ABSICHERUNG BEI ARBEITSLOSIGKEIT AUCH IM
KONJUNKTURAUFSCHWUNG NOTWENDIG

Die Bundesregierung sieht in ihrem Regierungsprogramm ein ,Arbeitslosengeld neu® vor, in das die
Notstandshilfe integriert®, dh faktisch abgeschafft werden soll. Nach Ausschdpfung des
Arbeitslosengeldes soll nur mehr die Bedarfsorientierte Mindestsicherung als
Existenzsicherungsleistung zustehen. Dies wiirde fiir Osterreich die Einfiihrung eines Leistungsrechts
in der Arbeitslosenversicherung bedeuten, das dem deutschen Hartz-1V-System gleicht.

Das ist fir Osterreichische Arbeitnehmerlnnen und Arbeitsuchende und fir die heimische
Arbeitsmarktentwicklung  keine  vernlnftige und anstrebenswerte Weiterentwicklung der
Arbeitslosenversicherung:

Hartz IV hat in Deutschland das Problem der Arbeitslosigkeit nicht beseitigt. Die Arbeitslosenquote ist
in den letzten Jahren zwar zuriickgegangen. Die Ursachen dafiir liegen aber in einer rucklaufigen
Entwicklung des Arbeitskrafteangebots und einer guten Wirtschaftsentwicklung. Gleichzeitig hat es aber
zu einer deutlichen Spaltung des Arbeitsmarktes in Deutschland gefiihrt. Kurzfristig arbeitslose
Personen werden mdglichst schnell in den Arbeitsmarkt vermittelt. Fir Hartz IV Empfangerinnen besteht
kaum eine realistische Chance, den dauerhaften Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Das
Ergebnis: Nur mehr ein schwaches Drittel der Arbeitslosen in Deutschland bezieht Arbeitslosengeld 1,
zwei Drittel hingegen die als Arbeitslosengeld Il bezeichnete Grundsicherung.

Gleichzeitig sind auch Auswirkungen auf die Beschéftigten in Deutschland zu beobachten: Die Hartz-
Reformen haben zu stagnierender Lohnentwicklung und zum Anstieg des Niedriglohnsektors
beigetragen. Ein Grund dafir ist auch die verpflichtende Beschéaftigung in sogenannte 1€-Job. Die
steigende Angst der Arbeitnehmerinnen, den Job zu verlieren, fuhrte auch zur Zunahme atypischer
Beschéaftigung und schlechteren Arbeitsbedingungen.

Die Einfiihrung eines Hartz IV Systems in Osterreich hatte zudem massive Konsequenzen fiir die
Betroffenen: Der Bezug von Mindestsicherung nach dem Arbeitslosengeld ist zundchst nur dann
mdoglich, wenn jegliches Vermégen Uber einen Betrag von 4.315 Euro (Wien 2017) verwertet wird. Dies
wirde dazu fuhren, dass auch langjahrig beschéaftigte Arbeitnehmerinnen sehr rasch ihre Ersparnisse
aufbrauchen missten. Eine aktuelle Studie im Auftrag des Finanzministeriums rechnet daher mit einem
betrachtlichen Anstieg der Armutsgefahrdung im Fall der Einfiihrung von Hartz 1V in Osterreich. Es wére
mit einem Anstieg an armutsgeféahrdeten Personen um 90.000 bis 160.000 zu rechnen. Dass diese
Annahme durchaus berechtigt ist, zeigt auch der Vergleich der Armutsgefahrdungsquoten arbeitsloser
Personen von Osterreich und Deutschland. So hat Deutschland die europaweit hochste Quote von 71
%, wahrend sie in Osterreich derzeit noch bei 47 % liegt.
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Die Regierung sieht auch eine Arbeits- und Teilhabepflicht fur Mindestsicherungsbezieherinnen vor.
Eine solche ist grundsatzlich bereits jetzt in den jeweiligen Regelungen zur Bedarfsorientierten
Mindestsicherung (BMS) verankert. Dies bedeutet, dass sich arbeitsfahige Bezieherinnen beim
Arbeitsmarktservice melden miussen und dort Beschéftigungen oder auch Unterstiitzungsmaflinahmen
(zB Qualifizierungen) vermittelt bekommen. Ziel ist die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und
das Erzielen von Einkommen aus Erwerbstéatigkeit. Eine Erweiterung dieser Verpflichtung auf
unbezahlte Arbeit ist jedoch abzulehnen, da dadurch der Verbleib in der BMS einzementiert wird und
die gemeinnitzige Beschaftigung als WiedereingliederungsmalRnahme (zB in sozialékonomischen
Betrieben) untergrabt.

Gerade éltere und gesundheitlich beeintrachtigte Arbeithehmerinnen kdnnen von der derzeitigen
verbesserten Arbeitsmarktlage kaum profitieren. Sie finden nur sehr schwer in den Arbeitsmarkt zurtick,
da die Unternehmen oftmals nicht bereit sind, Alteren eine Chance zu geben. Diese Personengruppen
waren von einer solchen Anderung besonders nachteilig betroffen. Fiir sie wére eine Beseitigung der
Notstandshilfe noch viel folgenschwerer: Denn durch den Bezug der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung werden keine Versicherungsmonate in der Pensionsversicherung erworben, tber die
Notstandshilfe jedoch sehr wohl. Dadurch wirden die Betroffenen auch erhebliche Verluste in der
Pension erleiden. Diese kdnnten bis zu 100.000 Euro und mehr betragen, ergaben Berechnungen der
Pensionsexpertinnen der Arbeiterkammer.

Der Vorschlag des Regierungsiibereinkommens ist von der irrigen Annahme getragen, dass Arbeitslose
selbst schuld an ihrer Arbeitslosigkeit sind und es lediglich mehr Druck und niedrigere Geldleistungen
bei Arbeitslosigkeit braucht, um sie in Beschaftigung zu bringen. Diese Annahme wurde bereits von
Studien (zB WIFO, Die Wirkung zentraler Interventionen des AMS bei der Vermittlung, Wien 2016)
widerlegt. Daruber hinaus wird Ubersehen, dass es immer noch eine betrachtliche Licke zwischen
Arbeitsuchenden und angebotenen Stellen gibt. Dadurch ist es nach wie vor gerade fir
langzeitarbeitslose Menschen und Menschen mit Benachteiligungen besonders schwer, in den
Arbeitsmarkt zuriickzufinden. Diese brauchten vielmehr besondere UnterstiitzungsmalRnahmen wie die
Fortfihrung der Aktion 20.000 oder weitere arbeitsmarktpolitische Angebote

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert die
Bundesregierung auf,

e existenzsichernde soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit zu gewahrleisten.
Das bedeutet insbesondere
o die Beibehaltung der Notstandshilfe in der ab dem 1.7.2018 geltenden
Ausgestaltung, dh ohne Anrechnung des Partnerinnen-Einkommens und ohne
Zugriff auf Vermdgenswerte
o dass eine Neuregelung der Arbeitslosenversicherung zu keinen
Pensionskirzungen fuhren darf
o die Festlegung einer Mindestanspruchsberechtigung von 39 Wochen beim
Arbeitslosengeld und
o eine generelle Anhebung der Nettoersatz-Rate in einem ersten Schritt auf 60%
des Verdienstes vor der Arbeitslosigkeit
e In der Arbeitsmarktpolitik nicht Arbeitslose, sondern Ursachen fur hohes, individuelles
Arbeitslosigkeitsrisiko zu bekdmpfen. Das erfordert einerseits einen Ausbau der Aus-
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und Weiterbildungsangebote fur Betroffene und 6ffentlich organisierte und finanzierte,
kollektivvertragskonforme Beschaftigung fur benachteiligte Gruppen wie Altere oder
gesundheitlich Beeintrachtigte.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 10

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

RECHTSSICHERHEIT BEI DER ABSCHAFFUNG DES PFLEGEREGRESSES HERSTELLEN!

Im Juni 2017 wurde im Nationalrat kurzfristig das Verbot des Pflegeregresses mittels
Verfassungsbestimmung mit breiter Mehrheit (SPO, OVP, FPO, Griine, TS) beschlossen.

Ab 1.1.2018 ist es den Landern untersagt auf das Vermdgen von Personen, die in stationdren
Pflegeeinrichtungen betreut werden, zuriickzugreifen. Gleiches gilt fur das Vermogen von Angehdrigen
und Erblnnen. Laufende Verfahren sind einzustellen.

Im Gegenzug erhalten die Lander jahrlich 100 Mio. € zusatzlich Uber den Pflegefonds. Rund 40.000
Menschen sind von der Abschaffung des Pflegeregresses betroffen. Der Beschluss ist unzweifelhaft ein
sozialpolitischer Meilenstein.

Aufgrund der kurzfristigen Einigung im Parlament wurde dem Bundesgesetzgeber ausdricklich die
Kompetenz iibertragen, nahere klarstellende Bestimmungen tiber den Ubergang zur neuen Rechtslage
zu schaffen. Von dieser Erméachtigung wurde bisher nicht Gebrauch gemacht.

Daher werden in der Praxis die Bestimmungen von den Bundeslandern unterschiedlich vollzogen und
auch in der Lehre von Expertinnen nicht einheitlich interpretiert. Es bestehen mehrere
Auslegungsvarianten, wie die Ubergangsbestimmung in § 707 Abs 2 Satz 2 ASVG, dass ,laufende
Verfahren ... einzustellen sind“ nun handzuhaben ist.

Klar ist, dass Verfahren betreffend Ersatzanspriche fir Kosten in stationaren Einrichtungen, die erst ab
1.1.2018 entstanden sind, jedenfalls nicht gefihrt werden durfen.

Nicht Kklar ist, welche Verfahren, die Pflegeleistungen vor 1.1.2018 betreffen, nun tatsachlich eingestellt
werden mussen bzw nicht mehr gefuhrt werden durfen.

Diarfen Verlassenschaftsverfahren oder sonstige Durchsetzungsverfahren fir vor dem 1.1.2018
erbrachte Pflegedienstleistungen weitergefiihrt oder neu eingeleitet werden? Miissen Kinder/Erblnnen
das geerbte Haus nun doch verkaufen, um Pflegeleistungen, die vor 1.1.2018 erbracht wurden, zu
bezahlen? Mussen Kinder/Erblnnen eine vereinbarte Ratenzahlung fir Pflegeleistungen vor 1.1.2018
weiterleisten, obwohl keine Verfahren mehr gefuhrt werden dirfen ab 1.1.2018? Durfen rechtskréaftig
festgestellte Kosten auch ab 1.1.2018 (weiter) durchgesetzt werden? Diese und viele weitere Fragen
stellen sich in der Praxis.

Die Rechtsunsicherheit ist gro3. Langwierige Verfahren sind die Folge.
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Die beschriebenen unterschiedlichen Herangehensweisen in den Bundeslandern bzw deren
Sozialhilfeverb&nden vergrof3ern diese Unsicherheit und erzeugen bei den Betroffenen das Gefunhl
grofRer Ungerechtigkeit.

Der Bundesgesetzgeber hat es mit der neuen verfassungsgesetzlichen Kompetenz in der Hand,
einheitliche Vorgaben zu schaffen, um klarzustellen, welche Verfahren nun weiterhin gefiihrt werden
dirfen und welche nicht. Dabei muss darauf geachtet werden, dass vergleichbare Sachverhalte
gleichartige Rechtsfolgen nach sich ziehen. Es sollte nicht vom Zufall (etwa des Zeitpunkts der
Einleitung von Hereinbringungsmaflinahmen des Landes) abhangig sein, ob auf Angehorige
zurlickgegriffen werden kann oder nicht.

Nach dem Wortlaut der Verfassungsbestimmung kénnte man die Ansicht vertreten, die Abschaffung
des Regresses wirde nur fur Menschen in Pflegeeinrichtungen gelten. Um Kkeine krasse
Ungleichbehandlung zu begehen, ist es jedenfalls geboten, das Verbot des Regresses auch fir
Menschen mit Behinderung anzuwenden, die in einer wie auch immer gearteten Einrichtung stationar
betreut werden. Auch dies sollte der Bundesgesetzgeber ausdricklich klarstellen.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher von der
Bundesregierung und den im Nationalrat vertretenen Parteien

o die bestehende Rechtsunsicherheit fir die betroffenen Menschen zu beseitigen, in dem
eine eindeutige gesetzliche Klarstellung getroffen wird, welche Verfahren ab 1.1.2018
nicht mehr gefuhrt werden durfen und einzustellen sind. Dafiur ist dem Nationalrat sobald
als moglich eine Regierungsvorlage zuzuleiten, in der von der verfassungsgesetzlich
geschaffenen Kompetenz des Bundes, ndhere Bestimmungen iiber den Ubergang zur
neuen Rechtslage zu treffen, Gebrauch gemacht wird;

e bei der Umsetzung der Abschaffung des Pflegeregresses muss auflerdem darauf
Bedacht genommen werden, dass Menschen mit Behinderungen in stationéren
Einrichtungen ebenso erfasst sind.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 11

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26.04.2018

»GOLD PLATING*
ARBEITNEHMERINNEN, KONSUMENTINNEN UND UMWELT
VERDIENEN DEN BESTEN SCHUTZ IN OSTERREICH

Osterreich hat — ebenso wie viele andere Staaten — in vielen Bereichen wesentlich fortschrittlichere
Gesetze, mit weit besseren Schutzstandards, als in EU-rechtlichen Mindestbestimmungen
vorgeschrieben. Viele dieser Gesetze bestanden schon vor dem dsterreichischen EU-Beitritt bzw
wurden nicht in Umsetzung von EU-Normen beschlossen. Bei der Umsetzung von neuen EU-
Mindestnormen in dsterreichisches Recht, wurde bisher vom Gesetzgeber oft eine Regelung gewahlt
bzw beibehalten, die Gber die Erfullung der reinen Mindestnorm hinausgeht. Im neoliberalen Diskurs
wird eine solche Ubererfiillung gerne polemisch als ,Vergoldung“ bzw ,Gold Plating* dargestellt. Unklar
bei der Verwendung des Begriffs ist jedoch, welche Ubererfiillung angeprangert werden soll, die im
Interesse der Konsumentinnen, der Arbeithehmerlinnen, der Umwelt oder des Tierschutzes — oder geht
es einfach darum, im Interesse der Unternehmen Mindeststandards immer zugleich als
Maximalstandards interpretieren zu wollen? Das Regierungsprogramm fiur die aktuelle
Regierungsperiode greift den unklaren Begriff auf und kindigt an, das sogenannte ,Gold Plating“ bei
Mindeststandards abschaffen zu wollen.

Unter dem irrefihrenden Leitmotto einer Ricknahme von “Gold Plating“ (auf Deutsch Vergoldung) stellt
die Osterreichische Bundesregierung aber im Regierungsprogramm auch weitere gesetzliche
Schutzregelungen in Frage, die ihren Ursprung nicht in der Umsetzung einer EU-Norm haben, wie
beispielsweise das Arbeitszeitgesetz. Betroffen von so einer Argumentation kénnte aber auch das
Arbeitsverfassungsgesetz oder das Urlaubsgesetz sein.

In der Européischen Union ist es in den letzten Jahrzehnten gelungen, in den Bereichen Arbeitsrecht,
Arbeitnehmerlinnenschutz und Umwelt etliche EU-weit geltende Mindeststandards zu etablieren. Die AK
hat die Festlegung solcher Mindeststandards unterstiitzt, um a) die Situation in den Landern zu
verbessern, deren Schutzniveaus vorher niedriger lagen und b) unfairen Wettbewerb auf dem Riicken
der Arbeitnehmerinnen und der Umwelt zuriickzudrangen. Im Sinne der Zielsetzungen des EU-Vertrags
wurde dabei als selbstverstéandlich vorausgesetzt, dass durch die Festlegung derartiger
Mindeststandards hohere Schutzniveaus auf nationaler Ebene nicht negativ beeintréachtigt werden.
Oftmals sind Mindeststandards im EU-Recht in diesem Sinne sogar mit sogenannten ,Nicht-
Ruckschrittsklauseln® versehen.

EU-Mindeststandards lassen ganz bewusst Spielrdume fir eine nationale Umsetzung auf héherem
Niveau, weil sie immer einen Kompromiss unter 28 Mitgliedstaaten darstellen. Somit ist bereits in den
jeweiligen Richtlinien im Grunde vorgesehen, dass EU-Staaten, die einen insgesamt héheren Standard
haben, dies auch bei der jeweiligen Umsetzung mitberiicksichtigen.
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Davon profitieren Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und auch die Umwelt, darliber hinaus auch
Unternehmen am Binnenmarkt. Insbesondere dsterreichische Lebensmittelherstellerinnen oder die
Tourismusbranche profitieren enorm von den besonderen und bis in andere Kontinente bekannten
hohen Qualitatsstandards. Diesem Kernelement der Binnenmarktregulierung moéchte die
Osterreichische Bundesregierung nun den Kampf ansagen.

Uber Jahrzehnte entwickelte Standards sind und waren stets das Ergebnis von demokratischen
Aushandlungsprozessen, zum erheblichen Teil auch unter Einbindung der européischen und
Osterreichischen Sozialpartner. Diese demokratischen Verhandlungsergebnisse dirfen keinesfalls mit
dem verwirrenden Titel des ,Gold Plating” abgeschwacht werden!

Wenn man zum Beispiel die tagliche Maximalarbeitszeit des Arbeitszeit-Gesetzes von — im Regelfall —
10 Stunden infrage stellt, weil die (,Mindestvorschriften” beinhaltende) EU-Arbeitszeit-Richtlinie bis zu
13 Stunden erlauben wirde, kann es sich bei derartigen Regelungen schon rein begrifflich um keine
,Ubererfiillung” handeln, da diese Regelungen nicht als Umsetzung der EU-Normen erlassen wurden.

Beispiele fur 6sterreichische Regelungen, die fir bessere Arbeits- und Lebensbedingungen und
héhere Schutzstandards sorgen, die bei der Umsetzung von EU-Recht geschaffen wurden und die
bei einer Durchforstung von ,Gold Plating” fallen kénnten:

- Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz: Die EU-Vorgaben kennen keinen Schutz vor
naturlicher optischer Strahlung bei der Arbeit im Freien.

- Bekdmpfung von Lohn-und Sozialdumping: Bei Herabsetzung auf die EU-Mindestvorgaben
kdme es zu empfindlichen Einschrénkungen bei den Lohnkontrollen und den
Sanktionsmaglichkeiten.

- Kosumentlnnenschutz: Verbraucherinnenschutzbestimmungen im Strom- und Gasbereich
stiinden zur Disposition; ebenso kénnten Schutzvorschriften bei Telekomdiensten, die der
Transparenz, der Missbrauchspravention und dem Schutz vor Kostenexplosionen dienen,
entfallen.

- Umweltschutz: Es kdnnten schlechtere Standards fur die Kontrolle der Wege der Abfélle und
die Errichtung und den Betrieb von Deponien festgelegt werden.

Beispiele fur dsterreichische Rechtsnormen mit héheren Qualitatsstandards, die unabhangig vom
EU-Recht oder schon lange vor dem Beitritt zur EU geschaffen wurden und die unter dem unklaren
Schlagwort ,,Gold Plating“ ebenfalls in Gefahr geraten kénnten:

- Arbeitszeit: Ein Ruckbau des ArbeitszeitG auf die ,Mindestvorschriften der Arbeitszeitrichtlinie
wirde bis zu 13 Stunden tagliche Arbeitszeit (und maximal 75 Stunden Wochenarbeitszeit)
bedeuten.

- Urlaub: Nur 4 Wochen Erholungsurlaub statt 5 bzw 6 Wochen jahrlich wie im UrlaubsG.

- Elternkarenz/Mutterschutz: Eine Einschrankung der Elternkarenz auf 4 Monate pro Elternteil
und des Mutterschaftsurlaubs auf 14 Wochen kdnnte hier verlangt werden.

- Arbeitsverfassung: Statt Betriebsratsgrindung ab 5 Arbeithnehmerinnen kénnten weit héhere
Schwellenwerte wie im EU-Mindeststandard festgelegt werden.

Es kann nicht hingenommen werden, dass sich Osterreich — ganz entgegen seiner bisherigen
EU-Politik — nunmehr an jenen Landern mit den schlechtesten Schutzstandards orientieren wirde statt
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— wie bisher — an den Landern mit den besten Standards. Zum anderen darf Osterreich aber auch die
Grundidee von EU-Mindeststandards nicht untergraben, die stets dazu entwickelt wurden, maoglichst
viele Mitgliedstaaten der EU an moglichst hohe gemeinsame Schutzstandards fur Mensch und Umwelt
zu binden. Dadurch werden in gleicher Weise die Lebensbedingungen fur die Menschen in Europa
verbessert wie auch faire Wettbewerbsbedingungen fur die dsterreichische Wirtschaft gesichert.

Eine ,Durchforstung” des Osterreichischen Rechtsbestandes nach allen Bestimmungen, die Gber dem
EU-Recht liegen, gefolgt von entsprechendem Kahlschlag kdme im Bereich des Sozial- und
Arbeitsrechts einem gro3angelegten Sozialabbau gleich. Letztlich wirde die 6sterreichische
Bundesregierung damit das beim Beitritt Osterreichs zur EU gegebene Versprechen, wonach dies zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen beitragen wird, mit FlfR3en treten und alle jene
Sorgen und Angste bestatigen, die im Vorfeld des osterreichischen EU-Beitritts in der Bevolkerung
geschirt wurden, wonach die EU-Mitgliedschaft zur Absenkung von Schutzstandards fuhren wirde. Die
damals beflirchtete ,Nivellierung nach unten” wiirde damit Realitat werden!

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die
Osterreichische Bundesregierung auf:

- jedweden Angriff auf die tber Jahrzehnte in Osterreich erkampften Lebens- und
Schutzstandards fur Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Umwelt im Sinne einer
Nivellierung nach unten zu unterlassen und Bestrebungen in diese Richtung
entgegenzutreten;

- die angekiindigte Riicknahme von sog ,,Gold Plating“ grundlegend zu liberdenken und
die Frage des sachlich begrindeten Schutzniveaus nur im Rahmen eines seridsen,
sorgfaltig geplanten, transparenten Verfahrens unter Einbindung aller betroffenen
gesellschaftlichen Gruppen, allen voran der Sozialpartner, zu behandeln sowie

- generell fur fortschrittliche Schutzniveaus fur Arbeitnehmerinnen, Verbraucherinnen
und die Umwelt einzutreten und zu kdmpfen —egal ob im Wege der 6sterreichischen oder
der européischen Rechtsetzung;

- die Zustimmung der 6sterreichischen Bevdlkerung zum européischen Einigungsprozess
nicht durch eine Nivellierung nach unten zu gefahrden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 12

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

BREXIT - NICHT AUF KOSTEN DER ARBEITNEHMERINNEN!

Das Vereinigte Konigreich wird nach derzeitigem Stand am 30. Méarz 2019 nicht mehr Mitglied der EU
sein. Das Austrittsabkommen soll bis Herbst 2018 (wahrend der 0&sterreichischen EU-
Ratsprasidentschaft) fertig verhandelt werden. Neben der Regelung der unmittelbaren Folgen des
Austritts wird im Austrittsabkommen voraussichtlich eine Ubergangsfrist (moglicherweise bis
31.12.2020) festgelegt werden, wahrend der das gesamte EU-Recht im Vereinigten Konigreich
weiterhin zur Anwendung kommen soll.

Schutz von Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Umwelt

Hinsichtlich des kinftigen Verhéltnisses zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich herrscht
derzeit noch groRe Ungewissheit. Der Brexit wird fir Arbeitnehmerinnen auf beiden Seiten des
Armelkanals jedenfalls Auswirkungen haben. Potenziell droht die Gefahr, dass das Vereinigte
Koénigreich im Ringen um Wettbewerbsféhigkeit wichtige Bereiche wie Arbeitsrecht, Sozialschutz und
Umweltschutz deregulieren wird sowie Steuern senken wird.

Schutzbestimmungen fir Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Umwelt, die nicht zuletzt aufgrund
EU-rechtlicher Vorgaben im Vereinigten Konigreich geltendes Recht sind, kdnnten unter diesem Fokus
abgeschafft oder abgeschwacht werden. Als Beispiel sei die Arbeitszeit-RL 2003/88/EG erwahnt. Ohne
diese gabe es im Vereinigten Konigreich keine gesetzliche Grundlage fir Ruhepausen, bezahlten
Urlaub und Schutz vor langen Arbeitszeiten. Auch in vielen anderen Bereichen waren sozialpolitische
Fortschritte der letzten Jahrzehnte im Vereinigten Konigreich in Gefahr (zB Teilzeitarbeit-RL,
Betriebsiibergang-RL, Leiharbeit-RL, Insolvenz-RL). Fir Europdische Betriebsrate muisste explizit
ausgehandelt und vereinbart werden, dass die Grundrechte auf Information und Anhérung von
Arbeitnehmerlnnenvertretungen weiter gelten und die Vertreterinnen aus dem Vereinigten Konigreich
weiterhin in den EBR-Gremien reprasentiert sind.

Negative Auswirkungen des Brexit fir Arbeitnehmerinnen verhindern

Eine derartige Agenda der Deregulierung ware nicht nur fur britische Arbeitnehmerinnen inakzeptabel,
sondern wurde vor allem auch aus Sicht der EU-Staaten einen unfairen Wettbewerb zu Lasten der
Arbeitnehmerlnnen bedeuten: Arbeitsplatze in der EU konnten dadurch gefahrdet und die Rechte von
Arbeitnehmerinnen zunehmend unter Druck geraten. Die Beschéftigten am européischen Binnenmarkt
brauchen keine Anheizung eines Wettbewerbs um soziale Standards nach unten.

Dagegen mussen wirksame Vorkehrungen getroffen werden. Ein kiinftiges Abkommen muss Garantien

gegen unfaire Steuer-, Sozial-, Umwelt- und Regulierungsmafinahmen sowie verbindliche Klauseln zum
Schutz von Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Umwelt beinhalten. Hier braucht es ein
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Abkommen, das weit Uber den Gestaltungsbereich eines Handelsabkommens hinausgeht. Ein
zahnloses Nachhaltigkeitskapitel auf Basis der Handelsabkommen wie CETA, JEFTA oder EU-
Sudkorea wirde jedenfalls keine hinreichende Grundlage bieten. Auch effektive Mechanismen zur
Rechtsdurchsetzung sind in dieser Hinsicht von zentraler Bedeutung.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die
Osterreichische Bundesregierung auf, sich zuvorderst dafiir einzusetzen, dass alle Turen fur
einen Verbleib des Vereinigten Kdnigreichs in der EU offengehalten werden.

Nach dem derzeitigen Stand der Dinge deutet allerdings nichts darauf hin, dass es zu einer
Umkehrung der Brexit-Entscheidung kommen wird. Die Kosten fur den Brexit durfen jedenfalls
nicht die Beschéaftigten in der EU und im Vereinigten Konigreich tragen. Im Hinblick auf ein
kinftiges Abkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fordert die
Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien die 0Osterreichische
Bundesregierung insbesondere dazu auf,

- verbindliche Klauseln zum Schutz der Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und der
Umwelt durchzusetzen.

- als Ausgleich fur den Zugang britischer Unternehmen zum européaischen Markt gleiche
Ausgangsbedingungen (,,level playing field“) fiir beide Vertragsparteien durchzusetzen.
Das Vereinigte Kdnigreich muss daher verpflichtet werden, in bestimmten Bereichen
weiterhin EU-rechtliche  Standards anzuwenden, damit keine unfairen
Wettbewerbsvorteile aufgrund von Steuer-, Sozial-, Umwelt- und
Regulierungsmal3nahmen und -praktiken entstehen kdnnen. Dem Vereinigten Kdnigreich
darf kein ,,Rosinenpicken“ erméglicht werden.

- fur die Festlegung eines effektiven Rechtsdurchsetzungsmechanismus — etwa nach dem
Vorbild des EFTA-Gerichtshofes — einzutreten; Sonderklagerechte fur Investoren und
Investor-Staat-Schiedsgerichte sind abzulehnen.

- fur den verpflichtenden Verbleib des Vereinigten Kdnigreichs als Vertragspartei der
Européischen Menschenrechtskonvention und Europdischen Sozialcharta einzutreten.

- auf das Vereinigte Kdnigreich Druck auszuliben, die Steuerfreiheit in den britischen
Uberseegebieten zu beenden und auf jegliche Steuerdumpingpolitik zu verzichten sowie
fur eine kunftige Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich im
Bereich der Steuern einzutreten.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 13

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

DIGITALISIERUNGSFITTES STEUERSYSTEM

Die Digitalisierung hat zu gednderten steuerlichen Rahmenbedingungen gefiihrt. Die Grundprinzipien
der internationalen Unternehmensbesteuerung sind fast 100 Jahre alt. Im Jahr 2006 befand sich
lediglich ein Unternehmen aus der digitalen Wirtschaft unter den Top 20 der Unternehmen weltweit. Im
Jahr 2017 stammen 9 der Top 20 aus der digitalen Wirtschaft und die ersten vier Platze nehmen
geschlossen Unternehmen aus der digitalen Wirtschaft ein (Apple, Alphabet-Google, Microsoft,
Amazon). OECD und EU sind gefordert eine faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft sicherzustellen,
wobei eine steuerrechtliche Unterscheidung in ,digitale“ versus ,traditionelle® Wirtschaft keinen Sinn
macht, da beide zunehmend verschmelzen. Gewinnverlagerungen in Niedrigsteuerlander und
Steueroasen sind aufgrund der zunehmenden Bedeutung von immateriellen Vermdgensgegenstanden
(zB Marken, Daten etc) problemlos moglich. Teilweise sind gar keine Gewinnverlagerungen notwendig,
weil die Vertriebsstrukturen von vielen Internetkonzernen nicht auf die physische Prasenz im lokalen
Markt angewiesen sind und so strukturiert sind, dass Vertragsabschluss und Fakturierung direkt in den
Niedrigsteuerlandern und Steueroasen erfolgt. Das fuhrt dazu, dass die effektiven Steuersétze in der
digitalen Wirtschaft nur halb so hoch sind wie in der traditionellen Wirtschaft. Fir einen grundlegenden
Paradigmenwechsel in der internationalen Unternehmensbesteuerung ist eine gesamteuropéische
Loésung, im Idealfall unter Einbindung der OECD, winschenswert. Fur den Fall, dass keine Einigung
erzielt wird, muss (sofern mdglich) Uber nationale Schritte nachgedacht werden.

Die Europaische Kommission hat mit den Richtlinienentwiirfen zur Einflhrung der Gemeinsamen
Konsolidierten Kdrperschaftsteuerbemessungsgrundlage in der Europaischen Kommission bereits die
Grundlagen fir eine einheitliche Konzernbesteuerung (,Unitary Taxation®) vorgelegt. Aufgrund des
Vorbehaltes einiger Mitgliedstaaten erscheint eine rasche Umsetzung aber wenig wahrscheinlich.
Langfristig ist diese MalRhahme, verknipft mit der Festsetzung eines Mindeststeuersatzes dringend
notwendig, damit der zunehmende Steuerwettbewerb in der EU (zB Ungarn) unterbunden wird.
Weiters ist es notwendig, den Betriebsstattenbegriff zu Gberarbeiten und um die sogenannte digitale
Betriebsstatte zu erweitern. Dabei soll bei erheblicher digitaler Prasenz, zB Uber eine Internetplattform,
auch ohne physische Prasenz eine steuerpflichtige Betriebsstétte fingiert werden. Eine solche Anderung
erscheint rascher umsetzbar. Au3erdem ist es notig, dass die Bemessungsgrundlage der Werbeabgabe
verbreitert wird. Derzeit ist Online-Werbung ausgenommen, sodass die 6sterreichischen
Tageszeitungen Werbeabgabe zahlen, nicht aber Google oder Facebook.

Abgesehen davon, braucht es eine starkere Mitwirkung der Internetplattformen bei der
Abgabeneinhebung. In der e-commerce/sharing economy werden Uber diese Plattformen zahllose,
unabhéngige Versandhandler, Vermieter oder Mietwagenfahrer tétig, die teilweise ihren steuerlichen
Verpflichtungen nicht nachkommen, ohne dass die Finanzverwaltung die Moglichkeit einer effektiven
Kontrolle hat. Die nétigen Informationen zur Identifikation und Bemessung der Steuerpflichtigen haben
nur die Plattformen, die bislang aber noch nicht zur Dateniibermittlung verpflichtet sind.
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Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte far Wien fordert die
Bundesregierung daher auf, sich auf européischer Ebene fir die ehest baldige Umsetzung der
folgenden MaRnahmen einzusetzen und — fir den Fall, dass keine Ergebnisse absehbar sind,
(wenn maoglich) nationale Schritte zu prufen:

e Implementierung der von der EU-Kommission verdffentlichten Richtlinienentwurfe einer
Gemeinsamen Konsolidierten Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage in der
Européischen Union, wobei darauf zu achten ist, dass beide Richtlinienentwirfe
(Gemeinsame Bemessungsgrundlage und Konsolidierung) zeitgleich in Kraft treten und
zugleich auch ein europaweiter Mindeststeuersatz festgelegt wird.

e Uberarbeitung des Begriffs der Betriebsstatte samt Einfiihrung einer digitalen
Betriebsstatte.

e Verpflichtung zur Mitwirkung von Plattformbetreibern der e-commerce/sharing economy
durch Ubermittlung steuerlich relevanter Daten an die Finanzverwaltung. Die Mdglichkeit
der Haftung der Plattformbetreiber fir aushaftende Steuern soll gepruft werden.

o Digitalisierung der Finanzverwaltung: Ausreichende quantitative und qualitative
Ausstattung der Finanzverwaltung zur Analyse grofl3er Datenmengen im Zusammenhang
mit ausgebauten Meldeverpflichtungen (ua automatischer Informationsaustausch,
Ruling-Austausch usw).

e Verbreiterung Werbeabgabe: Die Bemessungsgrundlage der Werbeabgabe soll auf
Online Werbung ausgeweitet werden, soweit diese in Osterreich erbracht wird.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 14

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

DIREKTVERGABE DES BAHNANGEBOTS IM ,,VOR“ MUSS NOCH 2018 SICHERGESTELLT
WERDEN

Kostengiinstige und gute Bahnverbindungen garantieren die Mobilitdt von téglich Gber 600.000
Bahnfahrerinnen in Osterreich. Sie sind zudem, gerade in den Ballungsraumen, die beste Antwort auf
Dauerstau, Flachenverbrauch der Pkw und Umweltprobleme. Um das Bahnangebot komfortabel und
leistbar zu halten, bestellen die Gebietskdrperschaften Verkehrsverbindungen bei den Bahnen. Sonst
mussten Strecken stillgelegt, Linien eingestellt oder die Ticketpreise stark angehoben werden. Der
GroRteil der Mittel, némlich 80%, wird vom Verkehrsministerium zur Verfigung gestellt. Der Rest kommt
von den Bundesléndern, die das Angebot des Bundes durch ihre regionalen Bedurfnisse erganzen.
Diese Gelder gehen an die OBB und zahlreiche weitere Privatbahnen wie Stern und Hafferl, die Badner
Bahn oder die Salzburger Lokalbahn. Gelder, die dafir verwendet werden, den Verkehr auch in jenen
Regionen glinstig anbieten zu kdnnen, bei denen ein kostendeckender Betrieb nicht mdglich ist.

Dafur werden sogenannte Verkehrsdienstevertrdge zwischen den Bundeslandern, den
Verkehrsverbiinden, dem Bund und den Bahnen abgeschlossen. Wie in Uber 70% aller EU-Lander
erfolgt dies im Rahmen einer Direktvergabe. Dabei wird nach strengen, von der EU abgesegneten,
Kriterien vergeben. So ist ein wirtschaftlicher, sozialer und effizienter Mitteleinsatz garantiert. Die
Vertrage sind auf maximal zehn Jahre zu befristen, danach kann neu — auch wieder direkt — vergeben
werden.

Eine Vorgabe der EU ist es, die Vergabe von Verkehrsdienstleistungen mindestens ein Jahr im Voraus
anzukindigen. Da die meisten der Osterreichischen Vertrdge 2019 auslaufen, muss eine derartige
Ankundigung noch 2018 erfolgen. Fur zahlreiche Verkehrsdienstevertrage ist dies bereits erfolgt. Im
Rahmen des Verkehrsverbundes Ostregion gibt es fir die Bundeslander Wien, Niederdsterreich und
Burgenland noch keine Ankiindigung.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher den
Verkehrsminister, den Verkehrsverbund Ostregion sowie die Bundeslander Wien,
Niederdsterreich und Burgenland auf, unbedingt im Jahr 2018 die notwendige Vorankiindigung
in Form der Direktvergabe durchzufuhren.

Nur so kann das gut funktionierende System im Interesse der Pendlerinnen und aller tGbrigen Fahrgéaste
langfristig gesichert werden. Letztlich fahrt Osterreich mit seinen derzeitigen Vertragen gut: Sowohl was

die Ticketpreise, die gefahrenen Kilometer und die Kundinnenzufriedenheit betrifft liegen wir im
europaische Spitzenfeld. Zudem werden damit wichtige Arbeitspléatze in der Region gesichert.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []

45



(N)

Sozialdemokratische
Gewerkschafterinnen
in der AK Wien

Antrag Nr. 15

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

SCHUTZ DER MITARBEITERINNEN UND KONSUMENTiINNEN
BEI INSOLVENZ UND/ODER VERKAUF EINER AIRLINE

Angesichts der letzten Insolvenzen von Air Berlin und NIKI wird die Notwendigkeit eines Sozial- und
Weiterbildungsfonds fiir das fliegende Personal und einer Insolvenzabsicherung von Flugbuchungen
immer dringlicher. Allein in Europa sind letztes Jahr bereits drei Airlines in die Pleite geflogen. Den
Schaden haben hunderttausende Kundinnen und die Mitarbeiterinnen der betroffenen Airlines.

J Sozial- und Weiterbildungsfonds Luftfahrt

Die Insolvenz der NIKI hat auf tragische Art und Weise gezeigt, welcher Ungewissheit die Beschaftigten
ausgeliefert sind, wenn sich eine Airline zurlickzieht. Mit Hilfe eines Sozial- und Weiterbildungsfonds
kénnen soziale Folgen und arbeitsmarktpolitische Kosten abgefedert, sowie den Flugbegleiterinnen,
den Pilotinnen und dem Bodenpersonal existenzielle Angste genommen werden. Der Sozial- und
Weiterbildungsfonds soll Mitarbeiterinnen im Falle eines unverschuldeten Arbeitsplatz- oder
Lizenzverlustes bei Umschulungen finanziell unterstiitzen, aber auch bei schweren Erkrankungen eine
wichtige Absicherung fur alle Berufsgruppen in der Luftfahrt bieten.

J Insolvenzabsicherung fur Fluglinien

Die Insolvenz der Fluglinie Air Berlin zeigt deutlich die Notwendigkeit einer Insolvenzabsicherung fir
Fluglinien wie dies bei Reiseveranstaltern bereits vorgeschrieben ist.

Konsumentinnen, die Flige — die aufgrund einer Insolvenz nicht mehr stattfinden — gebucht und bezahlt
haben, bekommen den Ticketpreis meist nicht rlckerstattet. Nur bei Pauschalreisen ist der
Reiseveranstalter verpflichtet eine andere Reisemdglichkeit zur Verfligung zu stellen. Diese Situation
ist untragbar, zumal davon auszugehen ist, dass weitere Insolvenzen folgen werden. Zum Schutz der
Passagiere ist eine Insolvenzabsicherung fir Flugbuchungen Uberfallig und sollte vom nationalen, wie
auch européaischen Gesetzgeber in allen Mitgliedstaaten eingefiihrt werden.

Die Kosten des Sozial- und Weiterbildungsfonds, sowie einer Insolvenzabsicherung kénnen durch die
mit 1.1.2018 eingefluhrte Halbierung der Ticketsteuer, die den Unternehmen Einnahmen von rund 60
Mio Euro gebracht hat, finanziert werden.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher die
Bundesregierung auf, sich fir einen Sozial- und Weiterbildungsfonds, sowie eine

Insolvenzabsicherung bei Ticketbuchung national gesetzlich zu verankern und sich fur eine
europaweite Insolvenzabsicherung einzusetzen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 16

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

REPARATUR DER BESTIMMUNG ZUM ERLASS DER STUDIENGEBUHREN FUR
ERWERBSTATIGE STUDIERENDE AN UNIVERSITATEN

Bisher mussten erwerbstatige Studierende an Universitaten, die die Mindeststudienzeit plus zwei
Toleranzsemester Uberschritten haben, keine Studiengebiihren zahlen. Diese Regelung wurde im
Dezember 2016 vom Verfassungsgerichtshof (VfGH) als gleichheitswidrig eingestuft, da laut VfGH die
Ermittlung des Einkommens von selbststandig und unselbststandig Beschaftigten zu einer ungleichen
Behandlung fiihrt. Durch das Auslaufen der Regelung missen ab Wintersemester 2018/19 geschatzte
25.000 erwerbstéatige Studierende, die langer fur ihr Studium brauchen, Studiengebihren in der Héhe
von € 363,63/Semester zahlen. Rund die Halfte der Betroffenen studiert in Wien.

Betroffen waren vor allem Studierende aus weniger finanzstarken Familien. Denn Studierende aus
wohlhabenden Elternhdusern haben haufig die Mdoglichkeit, einem Studium nachzugehen, ohne
nebenbei arbeiten zu mussen. Studierende mit weniger privilegiertem Hintergrund koénnten sich
hingegen ihr Studium ohne Nebenjob oft nicht leisten — und brauchen aufgrund ihrer Erwerbstétigkeit
langer fUr den Studienabschluss. Die Regelung, erwerbstdtigen Studierenden die Geblhren zu
erlassen, ist unbedingt notwendig, damit nicht gerade jene Gebihren zahlen missen, die sich kein
Vollzeitstudium leisten koénnen. Zudem besteht die Gefahr, dass viele erwerbstétige
Langzeitstudierende ihr Studium abbrechen, wenn sie ab dem né&chsten Studienjahr Gebihren
bezahlen missen.

Die Reparatur muss durch eine Novelle des § 92 im Universitatsgesetz (UG) erfolgen. Ein
entsprechender Initiativantrag liegt dem Parlament zur Beschlussfassung vor.

Forderung:

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert eine umgehende
Reparatur der Regelung des Studiengebiihrenerlasses fur Erwerbstatige im Universitatsgesetz, da
andernfalls rund 25.000 erwerbstdtige Studierende, die die Mindeststudienzeit plus zwei
Toleranzsemester Uberschritten haben, ab Wintersemester 2018/19 Studiengebuhren zahlen mussen.
Es muss verhindert werden, dass es zu einer weiteren finanziellen Barriere fur berufstatige Studierende
kommt, die ohnehin schon mit Mehrfachbelastungen konfrontiert sind und dass sich Studienabbriiche
von Erwerbstatigen vermehren.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 17

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

ERHOHUNG DER SCHULERINNENBEIHILFEN UND AUSWEITUNG DES
BEZIEHER/INNENKREISES

Die letzte Novelle zum Schilerinnenbeihilfengesetz, mit der die Betrdge fir die Beihilfen sowie die
Absetzbetrage angehoben wurde, trat mit Beginn des Schuljahres 2007 in Kraft. Aufgrund der bisher
nicht stattgefundenen Anpassung an Inflation und Einkommenssteigerung ist die Zahl der
Beihilfenbezieherlnnen standig im Sinken.

Bezogen im Schuljahr 2008/09 dsterreichweit 31.200 Personen Beihilfen, so waren es 2016/17 nur noch
27.100 Personen. Auch der durchschnittliche Auszahlungsbetrag hat sich in dieser Periode verringert.
Aufgrund der bestehenden Einkommensberechnungen sind die Absetzbetrage fir Arbeitnehmerinnen
zu erhéhen, um die Benachteiligung gegeniiber Selbstandigen und Landwirtinnen zu mindern.

Die Mehrheit der Schilerinnen beginnen in der 9. Schulstufe ihre Berufsausbildung in einer mittleren
oder hoheren Schule, sind jedoch derzeit von diesen Beihilfen ausgeschlossen. Fir
einkommensschwache Familien ist der Bezug dieser Schulbeihilfe fir die Entscheidung der
Schullaufbahn ihres Kindes von erheblicher Bedeutung. Die Formalitaten der Antragsstellung sollen
niederschwellig neu gestaltet werden.

Die derzeitigen Foérderungen fur Arbeithehmerinnen im zweiten Bildungsweg sind vollig unzureichend.
Die Beihilfen sind kinftig so zu gestalten, dass finanzielle Zugangsbarrieren fur die Schulen fur
Berufstatige verringert werden.

Forderung:

Die Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert kurzfristig eine deutliche
Erhéhung der Schilerbeihilfen sowie der Absetzbetrage fir Arbeitnehmerinnen. Auch Schilerlnnen in
der 9. Schulstufe mussen in den Bezieherlnnenkreis aufgenommen werden. Darlber hinaus ist die
Forderung von Arbeithnehmerinnen im zweiten Bildungsweg betrachtlich anzuheben. Mittelfristig sollte
eine Neuregelung der Schilerinnenbeihilfen, vor allem in den Erwachsenenformen in Anlehnung an die
Studienbeihilfen angedacht werden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 18

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26. April 2018

ENTLASTUNG VON BERUFSTATIGEN ELTERN IM SCHULALLTAG: SCHULE UND BERUF
BESSER VEREINBAR MACHEN!

Viele berufstatige Eltern von Schulkindern stehen vor der gro3en Herausforderung den Anforderungen
an sie als Eltern sowie an sie als Arbeitnehmerinnen gerecht zu werden. Die Schulzeit ihrer Kinder ist
fur viele mit einem enormen Stress und Druck verbunden, die Betreuung und Bildung ihrer Kinder zu
organisieren. Eltern sind gefordert unterrichtsfreie Tage und andere Anforderungen in der Schule zu
regeln und diese mit den steigenden Ansprichen in der Arbeitswelt unter einen Hut zu bringen. Die
Kommunikation und der Austausch mit den Padagoglinnen tber die Entwicklung und das Befinden ihrer
Kinder geraten dabei oftmals in den Hintergrund. Dabei ist das Zusammenspiel zwischen Eltern,
Padagoglinnen und Schilerinnen fir einen gegliickten Bildungsweg zentral.

Ziel muss es daher sein, die Anliegen von berufstatigen Eltern starker zu bertcksichtigen und ihnen
Teilhabe am Schulleben ihrer Kinder starker als bisher zu ermdglichen. Die alltagliche Kommunikation
muss fixer Bestandteil der Arbeit der Lehrerinnen sein und Ressourcen sollen dafur zur Verfigung
stehen. Die Rahmenbedingungen fir die Elternarbeit missen an den beruflichen Alltag der Eltern
angepasst werden. Gesprdche sollen nach Vereinbarung auch in Randzeiten stattfinden, damit
berufstéatige Eltern diese wahrnehmen kénnen.

Damit Lehrerinnen und Padagoginnen Eltern gut einbeziehen kénnen, braucht es eine Reorganisation
innerhalb der Schule. JedeR Padagogin soll Vertrauensperson und Ansprechperson fir 6-8
Schilerinnen sein und fir das Netz um das Kind (Padagoglinnen, Eltern, etc.) Ansprechperson in der
Schule sein. DieseR Padagoglin soll tagsiber fir die Eltern erreichbar sein, damit auch kurzfristige
Kommunikation moglich ist und Eltern beispielsweise nicht zwei Stunden versuchen missen, per
Telefon ihr Kind krank zu melden. Die Ansprechlehrerinnen kénnten gerade bei jingeren Schilerinnen
auch als Kommunikationdrehscheiben innerhalb der Schule in den Belangen der ihr anvertrauten
Schilerlnnen arbeiten.

Berufstatige Eltern haben Anspruch auf mindestens funf Urlaubswochen, ihre Schulkinder hingegen
haben jeweils 14 Wochen schulfrei. Eltern mussen damit Betreuung fir neun Ferienwochen
organisieren. Ziel muss es aber sein, dass die Schule ein durchgéngiges Betreuungsangebot in den
Ferien organisiert. FUr Eltern ist sowohl die Betreuungssicherheit, als auch die Bildungssicherheit ihrer
Kinder zentral. Fir die unterrichtsfreie Zeit missen fir die Kinder ansprechende und vom Schulalltag
stark unterscheidende Ferienangebote organisiert werden. Diese Angebote sollen einem weiteren
Verstandnis der Kinderbildung gerecht werden und von Erlebnissen fir die Kinder gepragt sein. Hier
kann neben der bewahrten Betreuung durch Freizeitpddagoglnnen auf die Kooperation mit
auBerschulischen Partnerinnen ebenso, wie die Zusammenarbeit mit der Ausbildung zuklnftiger
Lehrerinnen gesetzt werden. Der Einsatz von Lehramtsstudentinnen in der Ferienbetreuung sollte ein
verpflichtender Teil der Ausbildung werden.
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Neben der Organisation von ansprechenden Ferienangeboten durch die Schule missen die
unterrichtsfreien Tage neu uUber das Jahr gestaltet werden, damit sich Erholungs- und
Konzentrationsphasen gut Uber das Schuljahr verteilen. Normale Arbeitstage wie Osterdienstag,
Pfingstdienstag, Allerseelen und die Landespatrontage sollen nicht mehr schulfrei sein, daftr aber zwei
LZwickeltage“ und zwei Tage fur schulinterne Fortbildung am Standort. Im Zusammenhang mit einer
Neuregelung des Unterrichtsjahres ist es auch erforderlich, die Phasen der Priifungszeit und der
Prufungsintervalle neu zu liberdenken. Die Sommerferien sollen in weiterer Folge verkirzt werden und
eine Herbstferienwoche (zwischen 26.10. und 1.11.) eingefuhrt werden.

Durch eine umfangreiche Reform der Ferienregelung, der Betreuungssicherheit wéhrend dieser Zeit
sowie der Kommunikationsrahmenbedingungen kénnen berufstétige Eltern - nicht nur monetér - massiv
entlastet werden und am Schulleben ihrer Kinder teilhaben.

Forderung:

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert eine starkere Teilhabe
und Entlastung fur berufstatige Eltern. Die Kommunikation mit den Eltern muss fixer Bestandteil der
Arbeit der Lehrerinnen und Padagoginnen sein. Die Rahmenbedingungen missen dabei so gestaltet
werden, dass sie flr berufstatige Eltern in ihrem Alltag zuganglich und leistbar sind. Die dafir
notwendigen Ressourcen missen daflr zur Verfigung stehen.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert zur Entlastung weiters
eine umgehende Novellierung des Schulzeitgesetzes und eine Neuregelung des Unterrichtsjahrs.

Das Angebot von ganztagigen Schulformen muss dringend erweitert werden und kostenlos zugéanglich
sein. Anstelle der schulautonomen Tage sollen autonom zu wéahlende freie Tage fur Lehrerlnnen und
fur Schalerinnen riicken. Wahrend der unterrichtsfreien Zeit ist ein ansprechendes Ferienprogramm fir
die Kinder von der Schule zu organisieren.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 19

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

MODERNE SPRACHFORDERUNG FUR DAS ERLERNEN DER UNTERRICHTSSPRACHE
DEUTSCH UNTER BERUCKSICHTIGUNG DER MEHRSPRACHIGKEIT

Das Erlernen der Unterrichtssprache Deutsch ist die wichtigste Voraussetzung fur Schilerlinnen, um am
Ende der Schulzeit die Bildungsziele erreichen zu kénnen. Dies gilt fur alle Kinder, sowohl fiir jene mit
deutscher Erstsprache, noch mehr aber fur Kinder mit einer anderen Erstsprache. Derzeit nimmt die
sprachliche Foérderung von Kindern und Jugendlichen nicht ausreichend auf ihre mehrsprachigen
Hintergriinde Rucksicht.

Auch der aktuell vorliegende Regierungsentwurf zur Einfihrung von sogenannten
"Deutschforderklassen" berlicksichtigt dies bislang nicht ausreichend. Zwar folgt er dem von der
Vollversammlung aktiv unterstitzem Ziel, den Erwerb der Unterrichtssprache Deutsch zu gewahrleisten.
Jedoch die vorgeschlagene Methode widerspricht in einigen Punkten den Empfehlungen aus
Sprachwissenschaft und Padagogik. Diese betonen, dass das nachhaltige Erlernen von Deutsch als
Zweitsprache bei Kindern

e in Verknupfung mit der Forderung der jeweiligen Erstsprache erfolgen sollte, da diese
die Basis fur den Erwerb einer zweiten Sprache bildet — ansonsten droht Spracharmut in
beiden Sprachen,

e ausreichend Kontakt und Reden mit gleichaltrigen Kindern, die Deutsch als
Muttersprache sprechen, voraussetzt. Deutsch Lernen gelingt am besten, wenn separate
Sprachférderung in Deutsch in eigenen Gruppen mit integrativem Unterricht in der
Regelklasse verbunden wird.

e vor allem in Kleingruppen von max. 10 Kindern sinnvoll ist,

e nur dann durch komplett separaten Unterricht sinnvoll ist, wenn Kinder/Jugendliche in
groRBer Zahl als Seiteneinsteigerinnen quer ins dsterreichische Bildungssystem eintreten.
Und dies nur vorlbergehend, weil eine Sprache durch das Sprechen mit
Muttersprachlerinnen am besten und schnellsten erlernt werden kann.

Mehrsprachigkeit, also das Erlernen und Sprechen mehrerer Sprachen gleichzeitig, frih zu férdern birgt
viele positive Wirkungen fir ein Kind: Es verbessert das Niveau seiner eigenen Erstsprache; es
erleichtert gleichzeitig das Erlernen der Unterrichtssprache; und es schafft eine bessere Ausgangsbasis
fur den spateren Erwerb weiterer Fremdsprachen. Neben diesen sprachlichen Vorteilen, sind
inzwischen aber auch andere Vorteile fur die spatere Entwicklung nachgewiesen.

Sprach- und Bildungswissenschaftlerinnen der Universitat Wien warnen deshalb davor, ein schulreifes
Kind nur aufgrund fehlender Deutschkenntnisse zu lange vom Regelunterricht bzw. vom Erlernen
anderer Facher als Deutsch fernzuhalten und ihm sogar den Aufstieg in die nachste Schulstufe zu
verwehren. Denn dies unterbricht seinen altersgeméafien Entwicklungsprozess. Empfohlen wird
vielmehr, die frihe sprachliche Foérderung bereits im Kindergarten soweit auszubauen, dass
ausreichend Deutschkenntnisse beim Erreichen des schulpflichtigen Alters vorhanden sind. Ein zweites
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verpflichtendes Kindergartenjahr — wie bereits mehrfach von der AK gefordert - fir jedes Kind bietet
hierfur eine sinnvolle Grundlage. Noch wichtiger ist eine "qualitatsgesicherte Sprachférderung" durch
dafir entsprechend geschultes Personal.

Die Erhebung des Sprachstandes sollte statt durch einen Test zu einem ausgewahlten Zeitpunkt durch
laufende Beobachtung der Padagoginnen erfolgen — sie kdnnen die tatséchliche Sprachreife und
Sprachentwicklung eines Kindes im Betreuungsalltag am besten beurteilen. Padagoglinnen und
Standortleitung brauchen weiterhin einen Spielraum bei der Entscheidung, wie sie die Sprachférderung
den individuellen Bedirfnissen der Kinder an ihrem Standort am besten anpassen koénnen.
Qualitatsvolle Sprachférderung setzt jedenfalls ausreichende Ressourcen voraus. Standorte mit vielen
sozial benachteiligten Kindern sollen daher zusatzliche Mittel auf Basis des AK Chancen-Index erhalten.
Besonders ganztagige Schul- und Betreuungsformen, in denen mehr Zeit fir gleichzeitige Férderung
sprachlicher und fachlicher Kompetenzen sowie von Erst- und Zweitsprache zur Verfiigung steht, sind
geeignete Orte fUr die beste Unterstiitzung der Kinder.

Forderungen:

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert im Sinne des
nachhaltigen Erlernens der Unterrichtssprache Deutsch eine starkere sprachliche Forderung in der
Elementarpadagogik und Pflichtschule. Basis soll eine durchgangige Sprachférderung sein, die vom
Kindergarten kontinuierlich Uber die Pflichtschule hinweg angelegt ist und gleichzeitig Erst- und
Zweitsprache fordert. Das stellt nicht nur den nachhaltigen Erwerb der Bildungssprache Deutsch sicher,
sondern nutzt auch andere nachgewiesene Vorteile (hdhere Lernféhigkeiten und vor allem bessere
Bildungs- und Berufschancen). Fir Schilerinnen, die der Unterrichtssprache Deutsch noch nicht
ausreichend folgen kénnen, ist auf eine ausgewogene Balance von gemeinsamen Unterricht in der
Regelklasse und separater Sprachférderung in eigenen Gruppen zu achten. Sprachliche und soziale
Integration sollen so rasch wie méglich gewahrleistet werden.

Um dies im schulischen Alltag zu verankern, fordert die Vollversammlung daher:

o verpflichtende Fort- und Weiterbildung von Padagoglnnen sowie Schul- und
Kindergartenleiterinnen in den Bereichen "friihe sprachliche Forderung", "sprachsensible
Padagogik" bzw. "Deutsch als Zweit-/Fremdsprache”,

e Standortautonomie bei der Beurteilung des individuellen Sprachférderbedarfs eines Kindes
sowie der darauf aufbauenden FérdermafRnahmen,

e zusatzliche Ressourcen fur Schulen mit hohem Anteil an sozial benachteiligten Kindern mit
sprachlichem Forderbedarf auf Basis eines ,Chancen-Index®, die insbesondere auch
ganztagigen Schul- und Betreuungseinrichtungen zu Gute kommen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 20

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

ERHOHUNG DER WOHNBAULEISTUNG DURCH MARNAHMEN ZUR BAULANDMOBILISIERUNG

Das starke Bevolkerungswachstum der letzten Jahre macht es schwierig den erforderlichen Wohnraum
zur Verfigung zu stellen. Die Zahl der neuerrichteten, leistbaren Wohnungen entspricht in den letzten
Jahren nicht dem tatsachlichen Bedarf.

Mit ein Hauptgrund ist die mangelnde Verflugbarkeit geeigneter Flachen. Die fur den geférderten
Wohnbau geltenden Grundstiickspreise von max 235 €/m2 Wohnnutzflache werden in den letzten
Jahren zunehmend deutlich Uberschritten. Der durchschnittliche Preis liegt derzeit bei rund 700 €. Die
Realisierung sozialer Wohnbauprojekte auf Grundstiicken, die sich noch nicht im Besitz der Stadt bzw
der Wohnbautrager befinden, ist deshalb schwierig bzw unmaglich.

Um alle rechtlichen Méglichkeiten nutzen zu kdnnen bedarf es einer verfassungsrechtlichen Klarstellung
der Vertragsraumordnung als Landerkompetenz im Rahmen einer 15a Vereinbarung. Bestehende,
unwirksame Malnahmen der Bauordnung wie zB die Widmungskategorie forderbarer Wohnbau
missen novelliert werden. Private Projektentwicklungen sollen darlber hinaus stéarker ihren
gesellschaftlichen Beitrag zur sozialen Stabilitat und Durchmischung leisten, wie beispielsweise durch
eine Realisierungsverpflichtung eines Sozialwohnungsanteil.

Forderung:

* Zur Erh6éhung der Handlungsfahigkeit in der Bauordnung muss die Bundesregierung die
Vertragsraumordnung als Landerkompetenz verfassungsrechtlich klarstellen.

+ Die Stadt Wien muss Werkzeuge und Mal3nahmen zur Baulandmobilisierung der Bauordnung
auf ihre Wirksamkeit Uberprifen, zielgerichtet novellieren und konsequent bei klnftigen
Widmungsverfahren (Widmungskategorie geférderter Wohnbau, Infrastrukturabgabe, befristete
Baulandwidmung) einsetzen.

* Fur stadtebauliche Vertrage, zwischen privaten Entwicklern und der Stadt missen objektive,
nachvollziehbare Rahmenbedingungen entwickelt werden. Private Projektentwicklerinnen
sollten langfristig verpflichtet werden, ein Drittel der errichteten Nutzflachen, kostengiinstig
analog zum geftrderten Sektor zu vermieten.

+ Der gemeinnitzige Wohnbau als Garant des leistbaren Wohnens ist sicherzustellen! Alle
Umgehungen sowie die Preisgabe an private Investoren sind zu verhindern.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrstimmig []
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Antrag Nr. 21

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

BUND MUSS AUF HERAUSFORDERUNGEN IN DER WACHSENDEN OSTREGION REAGIEREN

Die Ostregion ist eine rasch wachsende Region, in der rund 3,8 Millionen Menschen leben und arbeiten
— das sind beachtliche 43 Prozent der &sterreichischen Bevolkerung. Wachsende Stadte und
Stadtregionen stehen vor einer Reihe von zusatzlichen Aufgaben, sie missen den hohen
Lebensstandard halten und fir die wachsende Bevdlkerung Infrastruktur bereitstellen. Dazu gehdort
allem voran leistbarer, qualitativ hochwertiger Wohnraum, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen (vom
Kindergarten, iiber die Schule, zum Hort bis Krankenh&ausern und Pflegeeinrichtungen) und Offi-
Infrastruktur. Wien leistet bereits sehr viel, aber insbesondere in den Bereichen Nah- und
Regionalverkehr sowie soziale Stadtentwicklung muss der Bund seinen Beitrag leisten.

Fur die Bewdltigung des Alltags braucht es fir die Arbeitnerhmerinnen und Pendlerinnen auch ein
qualitativ hochwertiges OV-Angebot. In Wien werden bereits zwei Drittel aller Wege mit den Offis, per
Rad oder zu Ful3 zurlickgelegt. An der Stadtgrenze jedoch sieht es genau umgekehrt aus. Zudem
nehmen Arbeitswege Uber die Stadtgrenze — von der Region in die Stadt und auch umgekehrt — zu.
Damit der Arbeitsweg in einem sinnvollen Kosten-/Zeitaufwand maglich ist, muss auf den (regionalen)
Bevolkerungs- und Fahrgastzuwachs daher rasch reagiert werden.

Das sg Zug-Grundangebot zahlt der Bund. Die Lander bestellen alles dartiber hinaus. Deshalb muss
auf die dynamischen Entwicklungen in Wien und der Ostregion seitens des Bundes reagiert werden!
Das Verkehrsangebot des sg Grundangebots muss mit der zunehmenden Bevélkerung und den
zunehmenden Fahrgastzahlen mitwachsen.

Zudem blockiert auf den (Wiener) Schnellbahnstrecken der private Fernverkehr (Westbahn AG,
RegioJET) wichtige und knappe Kapazitaten. Im nationalen Fernverkehr bestehen Uberlegungen bspw
Wr. Neustadt mit weniger Railjet-Zligen zu bedienen. Die Folge wéaren massive Mehrbelastungen va flr
das Land NO und in der Folge fur Wien. Denn fiir die Abdeckung des Bedarfs mussten deutlich mehr
Zuge von den Landern bestellt werden. So wirden dann weniger Ressourcen fur die dringend
notwendigen S-Bahnverkehre fiir das direkte Umland und Wien zur Verfligung stehen. Die
Uberlegungen im nationalen Fernverkehr zeigen auf, der Bund nimmt eine enorme Rolle bei der
Bestellung von mehr Schnellbahnleistungen ein.

Der europdische Vergleich zeigt, dass va in reichen Landern wie bspw Osterreich, Danemark, Belgien,
Grof3britannien, Deutschland, Frankreich und den Niederlanden Armut in urbanen Gebieten hoher ist
als im landlichen Raum. In einigen europdaischen Landern gibt es daher bereits Férderprogramme fir
benachteiligte Stadtgebiete. Osterreich muss hier mit einem bundesweiten Férderprogramm fiir soziale
Stadtentwicklung nachziehen.
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Der Bund muss seinen Teil beitragen, fir die Herausforderungen in wachsenden Stadten und
Stadtregionen beziglich der steigenden Anforderungen im Nah- und Regionalverkehr sowie im Sinne
einer sozialen Stadtentwicklung.

Forderung:

Zur Sicherung der Lebensqualitat in der wachsenden Ostregion braucht es va beim Nah- und
Regionalverkehr und der sozialen Stadtentwicklung einen Beitrag des Bundes:

Schienenwege in und um Wien missen massiv ausgebaut werden.

Es braucht eine Finanzierung tber ein Agglomerationsprogramm (nach Schweizer Vorbild): hier
beteiligt sich der Bund finanziell an Offi-Infrastruktur von Stadten und Stadtregionen, die
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung wirkungsvoll aufeinander abstimmen;

Das sg (Verkehrs-)Grundangebot von 1999 muss ausgeweitet werden. Es muss mit den
zunehmenden Bevdlkerungs- und Fahrgastzahlen mitwachsen.

Ziel ist ein 15-Minuten Mindesttakt auf allen S-Bahnstrecken.

Es braucht ein Bundesprogramm zur Forderung sozialer Stadtentwicklung fir (wachsende)
Stadte. Insbesondere missen jene Gebiete unterstitzt werden, die von mehreren
Benachteiligungen, wie Arbeitslosigkeit, (Kinder)Armut, geringen Einkommen, schlechter
Bausubstanz etc betroffen sind.

Grundlage dafir muss ein kontinuierliches Sozialraum-Monitoring sein.

MaRnahmen und Konzepte muissen in eine Strategie der sozialen Stadtentwicklung
eingebunden sein. Auch schwer erreichbare Gruppen gilt es zu beteiligen.
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Antrag Nr. 22

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26. April 2018

DAS WACHSENDE WIEN NOCH LEBENSWERTER GESTALTEN

Wien wachst. Es wird viel gebaut. Die Stadt verédndert sich rasant. Das bedeutet grofRe
Herausforderungen fir die Stadtentwicklung. Es geht aber beim Bauen nicht nur um die Menge, es geht
auch um die Qualitéat der Stadtentwicklung. Wer nicht auf die Qualitat schaut der baut heute die
Probleme von morgen. Verbesserungspotential gibt es zum Beispiel bei den Verbindungen zwischen
alten und neuen Vierteln, bei der Entwicklung von lebendigen Erdgeschofl3zonen die zum Bummeln und
Verweilen einladen oder bei der Schaffung von Begegnungsraumen. Bei der Planung in Stadt und
Bezirken muss mehr darauf geachtet werden, dass auch die Alteingesessenen etwas von der
Veranderung haben. Dann werden neue Entwicklungen auch leichter akzeptiert. Darlber hinaus spielt
die Teilhabe an kulturellen Aktivitaten nicht zu letzt fir die Entwicklung einer Identifikation mit dem
Stadltteil eine wesentliche Rolle. Kultur in ihrer Vielfalt muss schon bei stadtplanerischen Prozessen von
Beginn an bertcksichtigt werden. Vor allem missen Zugangshirden fir Menschen mit niedrigerem
Einkommen abgebaut werden, sowie der 6ffentliche Raum so gestaltet sein, dass unterschiedliche
Bedurfnisse Platz haben.

Forderung:

. Bei der Entwicklung von neuen lebenswerten Stadtentwicklungsgebieten braucht es:
Eine Verbindung von alten und neuen Stadtteilen, ein Management von ErdgescholRzonen,
eine Moderation des Zusammenlebens, einen qualitatsvollen 6ffentlichen Raum mit Freirdumen
fur alle Altersgruppen und eine Teilhabe an kulturellen Aktivitaten.

* Kulturaspekte mussen in Zentrum und Peripherie gleich behandelt werden.
Ermdglichungsraume in Baulichkeiten und im 6ffentlichen Raum, Zwischennutzungskonzepte,
und die Nutzung von Leerstanden sind wichtige Bestandteile einer Stadtentwicklung.

» Die Teilhabe an kulturellen Aktivitdten muss fir alle Bevdlkerungsschichten ermdglicht und
Zugangshirden aufgrund von finanziellen Benachteiligungen abgebaut werden (zB
Gratiseintritt fur Betroffene in Museen, Theater und anderen Kulturveranstaltungen).

* Projekte die die Aktivierung von ausgeschlossenen Gruppen vorantreiben und sich — wie das
Projekt der Kulturlotsinnen — fur eine Demokratisierung des Zugangs zu Kunst und Kultur
einsetzen sollten vorderrangig unterstiutzt werden.
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Antrag Nr. 23

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 26. April 2018

MEHR DATENSCHUTZ BEI ONLINESPIELEN

Eine aktuelle Studie der AK in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Technikfolgenabschatzung der
Osterr. Akademie der Wissenschaften beleuchtet die Datenschutzaspekte des Milliardengeschéfts mit
Onlinespielen. Unter dem Titel ,Spione im Kinderzimmer und in der Hosentasche - Mit Online-Spielen
spielend Daten sammeln - kamen die Autoren zu dem Ergebnis, dass es bei vielen populéren
Onlinespielen erhebliche Datenschutzdefizite gibt. So wird zB den Spielern oft die Zustimmung zur
Datennutzung durch die Drohung abgendtigt, der Spielzugang wirde im Fall der Weigerung (teilweise)
gesperrt. Beispielshaft fiir dieses Problem ein Auszug aus den AGBs des Verkaufserfolgs ,Leaque of
Legends®: Wir nutzen Nachverfolgungstechniken, die dein Surfverhalten, deine Praferenzen und
Einstellungen erfassen und deinen Computer nach unerlaubten Programmen durchsuchen. Solltest Du
dich entscheiden, Nachverfolgungstechniken zu deaktivieren, so stehen dir nicht alle Funktionen des
Spiels zur Verfigung. Manche Spiele haben sehr junge Teilnehmerinnen, deren kindliche Unreife
ausgenutzt wird (zB Gewinnspielwerbung fir die Teilnahme an Marktforschungsumfragen).

Ab Ende Mai 2018 kdnnen auch US-Firmen gepruft werden, da die Datenschutz-Grundverordnung auch
von Anbietern ohne EU-Niederlassung zu beachten ist - soweit sie ihr Angebot auf Europa ausrichten
oder Profile von europaischen Nutzerlnnen anlegen. Fir die Durchsetzung der Entscheidung gegeniber
Firmen aus Drittstaaten fehlen aber vielfach Vollstreckungsmdglichkeiten. Die EU-Kommission und das
EU-Datenschutzboard haben sich deshalb fir eine Umsetzung datenschutzrechtlicher Entscheidungen
auch in Drittstaaten ohne wirksames Vollstreckungsabkommen einzusetzen.

Forderung:

Populare Onlinegames (meist von US-Herstellern bzw. US-Plattformanbietern) verweisen oft auf
Geschéftsbedingungen, die datenschutzwidrige Klauseln enthalten. Angesichts der vielen
(minderjahrigen) Betroffenen sollte der Onlinegames-Sektor durch die EU-Datenschutzbehdrden
schwerpunktmafig kontrolliert werden. Die EU-Kommission muss auch die Voraussetzungen fur eine
wirksame Vollstreckung der Entscheidungen von Datenschutzbehérden in Drittstaaten schaffen.
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