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TOP 4.7.1 Bundesvergabegesetz 2018

1. Beschreibung der Problematik

Die Vergabestellen von Bund, Léandern, Gemeinden, Sozialversicherungen und ausgelagerten Unter-
nehmen geben in Osterreich jahrlich etwa 60,7 Milliarden Euro fur die 6ffentliche Beschaffung aus. Das
entspricht 18 % des Bruttoinlandsproduktes. Damit besitzt die 6ffentliche Auftragsvergabe wirtschaftlich
eine enorme Bedeutung. Das Vergaberecht birgt eine soziale Verantwortung in sich, die aus gewerk-
schaftlicher Perspektive insbesondere darin liegt, die Beschaftigten vor LohneinbuRen und vor Unter-
laufen von arbeits- und sozialrechtlichen Standards zu schitzen.

Das neue Gesetz entspricht im Wesentlichen dem Ministerratsentwurf vom 07.06.2017, an dem die AK
intensiv mitgewirkt hatte. Wichtige Forderungen der AK und der Gewerkschaft finden sich daher im
BVergG 2018 wieder.

2. Ergebnisse

Die wichtigsten Erfolge der AK im BVergG 2018:

2.1 Beibehaltung der Option von Direktvergaben bei der Vergabe von
Schienenpersonenverkehrsdiensten

Von der Liberalisierung des Bahnverkehrs hat die Bundesregierung vorléufig Abstand genommen. Das
BVergG 2018 gibt Bund, Landern, Stadten und Gemeinden Wahlfreiheit, dh sie kénnen entscheiden,
ob sie Verkehrsleistungen europaweit ausschreiben oder direkt vergeben.

2.2 Verpflichtende Beriicksichtigung sozialer oder 6kologischer oder innovativer Aspekte bei
der Vergabe von Reinigungs- und Bewachungsauftrdgen, von Dienstleistungen im
Gesundheits- und Sozialbereich sowie bei der Beschaffung von Lebensmitteln

Derzeit sind vor allem die Geb&udereinigung und die Bewachung Branchen mit einem sehr geringen
Lohnniveau und einer relativ hohen Fluktuationsrate. Der starke Verdrangungswettbewerb zwischen
den Anbietern fahrt in der Praxis oftmals zu illegalen Praktiken wie unbezahlten Uberstunden und ille-
galer Beschaftigung. Das BVergG 2018 sieht nunmehr vor, dass auch preisfremde Kriterien bei der
Vergabe von Reinigungs- und Bewachungsleistungen beriicksichtigt werden miissen. Auf Druck
der AK und der Gewerkschaft wurde zudem durchgesetzt, dass die Einhaltung von Qualitits- und
sozialen Kriterien kinftig auch vor Gericht angefochten werden kann. Es kann insgesamt davon aus-
gegangen werden, dass durch diese Neuerungen bessere Arbeitsbedingungen fiir die Beschiftig-
ten entstehen, die Unternehmen verstérkt in Aus- und Weiterbildungsangebote ihrer Beschaftigten in-
vestieren werden und die gesamte Branche so eine Aufwertung erfahren wird.
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2.3 Verpflichtende Beriicksichtigung sozialer Aspekte bei der Vergabe von Verkehrsdiensten
im dffentlichen StraBenpersonenverkehr

Das BVergG 2018 verlangt bei der Vergabe von Verkehrsdiensten im offentlichen StralRenperso-
nenverkehr jedenfalls die Beriicksichtigung sozialer Aspekte, etwa die Beschaftigung von Lang-
zeitarbeitslosen oder von Beschaftigten uber 50 Jahren. Auf Druck der AK und der Gewerkschaft wurde
zudem erreicht, dass die Einhaltung vor Gericht angefochten werden kann.

2.4 Beibehaltung des obligatorischen Bestbieterprinzips fiir Bauauftrage sowohl fiir klassische
Auftraggeber (ab 1 Mio Euro) als auch fiir Sektorenauftraggeber (nunmehr ab 10 Mio Euro)

Das BVergG 2018 sieht weiterhin vor, dass klassische offentliche Auftraggeber Bauauftrige ab 1 Mio
Euro verpflichtend nach dem Bestbieterprinzip zu vergeben haben. Im Sektorenbereich sind Bauauf-
trage ab 10 Mio Euro verpflichtend nach dem Bestbieterprinzip zu vergeben.

2.5 Erhéhung der Transparenz durch Meldepflichten der &ffentlichen Auftraggeber an die
Baustellendatenbank der Bauarbeiterurlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK)

Diese Bestimmung verbessert die Transparenz wesentlich: Die geplante vollstandige Erfassung der
Auftragnehmer und aller Subauftragnehmer von 6ffentlichen Auftragen samt Auftragssumme, Auftrags-
gegenstand, Ausfuhrungsort, -beginn und -dauer erméglicht den Baustellenkontrollorganen eine effek-
tive Vorausplanung und Vorbereitung auf die Prifeinsatze. Fur Arbeitnehmerinnen ergibt sich der Vor-
teil, dass sie etwaige Entgeltanspriiche — ohne aufwendiges oder unter Umstanden erfolgloses Erhe-
bungsverfahren — direkt beim haftenden Auftraggeber, geltend machen kénnten.

2.6 Strengere Beurteilung der beruflichen Zuverldssigkeit und strengere Anforderungen an die
»Selbstreinigung®

Besonders erfreulich ist aus Sicht der AK tiberdies die Ausweitung der Ausschlussgriinde: Der ,Ne-
gativ-Katalog“, in dem alle Tatbestande aufgelistet sind, bei deren Vorliegen man bietende Unterneh-
men ausschlieBen muss, wurde im BVergG 2018 erweitert. Kunftig sind Bieter etwa auch dann auszu-
schlieRen, wenn es hinreichend plausible Anhaltspunkte fiir wettbewerbswidrige Abreden gibt oder
wenn ein Bieter einen friheren Auftrag mangelhaft erfiilit hat.

Zudem sieht das BVergG 2018 strengere Kriterien zur Beurteilung der beruflichen Zuverldssigkeit
vor, weil an die sogenannte ,Selbstreinigung" strengere Voraussetzungen geknupft werden. Will sich
ein Unternehmen von seiner Unzuverléssigkeit ,rein waschen" und wieder fur 6ffentliche Auftrage in
Frage kommen, muss es kiinftig mehr leisten: Namlich den Schaden ausgleichen, konkrete MaRnah-
men ergreifen, die geeignet sind, weitere Straftaten zu vermeiden und aktiv mit den Ermittlungs-
behdérden zusammenarbeiten.

2.7 Ausweitung der Méglichkeit, Auftrige zugunsten sozialer und beruflicher Integration
vorzubehalten

Das BVergG 2018 ermdglicht ffentlichen Auftraggebern, den Teilnehmerkreis der Anbieter bei der Aus-
schreibung nicht nur auf geschitzte Werkstatten fur Menschen mit Behinderung zu beschranken, son-
dern sieht diese Méglichkeit auch fiir Unternehmen, deren Ziel die soziale und berufliche Integra-
tion von benachteiligten Menschen ist, vor. Zudem mussen nicht mehr mindestens 50 % der Arbeit-
nehmerinnen des ausfuhrenden Unternehmens Menschen mit Behinderung sein, sondern es geniigt,
wenn mindestens 30 % Menschen mit Behinderung oder sonstige benachteiligte Arbeitnehmer-
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Innen sind. Diese Ausweitung steigert die Bedeutung der 6ffentlichen Beschaffung als Hebel fur ar-
beitsmarktpolitische Maltnahmen.
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TOP 4.7.2 Die EU Finanzminister einigen sich auf weitere MaRnahmen im
Kampf gegen Steuerhinterziehung - Jetzt wird auch die
Beratungsindustrie in die Pflicht genommen und muss ihre
Steuersparmodelle gegeniiber den Finanzverwaltungen offenlegen

1. Automatischer Informationsaustausch von aggressiven Steuersparmodellen

Kunftig wird es einen verpflichtenden automatischen Informationsaustausch iiber meldepflichtige
grenziiberschreitende potenzielle Modelle aggressiver Steuerplanung geben. Die Enthillungen
der Panama Papers oder Paradise Papers haben gezeigt, dass die Beratungsindustrie (Intermediare)
eine zentrale Rolle bei der Konzeption und Umsetzung von Steuersparmodellen spielen. Die EU geht
zwar grundsatzlich davon aus, dass der GroRteil der Modelle legal ist, verweist aber auch auf die jiings-
ten Enthallungen, in denen auch illegale Konstrukte angeboten und umgesetzt wurden. Die Meldungen
werden nicht direkt als gesetzeskonform oder missbrauchlich bewertet, sondern dienen als Grundlage
fur weitere Prifschritte der Finanzbehorden.

Dazu haben sich die Finanzminister am 13.03.2018 auf eine Anderung der Amtshilferichtlinie geeinigt.
Die Mitgliedslander haben bis Ende 2019 Zeit umzusetzen.
Mit 1. Juli 2020 sollen die neuen Regeln gelten.

2. Wer? Wann? Wo? Was?

Die Richtlinie verpflichtet Intermediare (jene Person, die fir Konzeption, Organisation und Umset-
zung des Steuerplanungsmodelles verantwortlich ist, wie zB Steuerberater, Rechtsanwalt, Banken,
Buchhalter bzw Berater) dazu potenziell aggressive Steuerplanungsmodelle gegentiber der Finanzver-
waltung offenzulegen. Fehlt ein Intermediar (zB Modell vom Klienten selbst entwickelt) oder ist der In-
termedidr nicht in der EU anséssig, hat die Meldung durch den Klienten zu erfolgen.

Die Meldung an die Finanzverwaltung muss innerhalb von 30 Tagen ab jenem Tag erfolgen, ab dem
das Modell zur Implementierung bereit ist bzw zur Implementierung zur Verfiigung gestellt wurde. Bei
standardisierten Produkten ist alle 3 Monate ein Update zu melden.

Die Meldepflicht besteht grundsitzlich im Land, in dem der Intermediir seinen steuerlichen Sitz
hat. Wenn sich zB ein ¢sterreichisches Unternehmen in einem meldepflichtigen Sachverhalt von Roland
Berger Deutschland beraten lasst, erfolgt die Meldung an die deutsche Finanzverwaltung. Diese meldet
dann an die osterreichischen Behérden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Meldungen automatisch mit den anderen Mitgliedstaaten
auszutauschen. Grundsatzlich soll der Informationsaustausch quartalsweise erfolgen. Die Vorschriften
treten zum 1. Juli 2020 in Kraft. Die ersten Informationen werden zum 31.10.2020 ausgetauscht.

Die EU-Richtlinie erfasst nur grenzuiberschreitende Modelle. Zusétzlich enthalt die Richtlinie Kriterien
(,hallmarks"), ab wann es sich um ein potentiell aggressives Steuerplanungsmodell handelt, das unter
die Meldeverpflichtung fallt.
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Das ist im Wesentlichen dann der Fall, wenn der Steuervorteil der Hauptgrund bzw einer der Haupt-
griinde fiir die Implementierung des Modells waren (,main benefit test“), und mindestens eines
der im Richtlinienentwurf im Anhang IV1 angefiihrten Kriterien zutrifft. Das betrifft unter anderem
standardisierte Modelle, die mehr als einem Klienten zur Verfugung stehen oder Modelle, bei denen die
Gebuhr des Intermediars an den Steuervorteil geknipft ist.

Da keine grékenabhangigen Erleichterungen vorgesehen sind, sind grundsétzlich auch KMUs betroffen.
In der Praxis ist allerdings zu erwarten, dass durch die Einschrankung auf grenziberschreitende Mo-
delle nur wenige betroffen sein werden.

Bezuglich Strafen sieht die Richtlinie vor, dass diese von den Mitgliedstaaten festzulegen sind. Sie sind
so auszugestalten, dass sie wirksam, verhiltnismaBig und abschreckend wirken. Mindeststandards
wurden nicht vorgegeben.

3. Einschitzung

Der automatische Austausch von aggressiven Steuersparmodellen ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Die Meldungen der Konzerne sind eine wichtige Informationsquelle fur die Finanzbehorden.

Schade ist, dass die EU keine Mindeststrafen vorgesehen hat. Die Vorgabe ,abschreckend” werden
die Mitgliedstaaten woh! unterschiedlich auslegen. Das System funktioniert aber nur, wenn die Strafen
uberall tatsachlich abschreckend sind. Osterreich sollte sich in der Umsetzung jedenfalls am britischen
Modell orientieren, wo sich die Strafe mit der Anzahl der nicht gemeldeten Tage erhoht.

Unverstandlich ist auch, dass die Kommission umschifft wird. Der Vorschlag des Parlaments, dass die
Kommission Zugang zu allen Informationen hat und diese in anonymisierter Form veréffentlicht, zB in
den jahrlichen Landerberichten, wére ein guter Ansatz gewesen.

Letztlich kommt es neben einer ernsthaften legistischen Umsetzung vor allem auf die Priifpraxis an.
Die Finanz braucht mehr Personal und Fachleute, die auf Big Data spezialisiert sind. Die angedachten
Einsparungen sind ganz klar kontraproduktiv.

Und noch ein Aspekt ist wichtig: In der Praxis kommt es trotz Prifung und (vermutlichem) Missbrauch
oftmals zu keinem Finanzstrafverfahren, weil Vorsatz und/oder grobe Fahrléssigkeit meist nur schwierig
nachzuweisen sind. Aus diesem Grund wére zu Uberlegen, dass die Abgabenbehdrden, neben der Ab-
erkennung des Betriebsausgabenabzugs, einen Strafzuschlag auf den erlangten Steuervorteil verhan-
gen kénnen.

1 Alle meldepflichtigen Modelle finden sich im Anhang IV der Richtlinie: hitp://data.consilium.eu-
ropa.eu/doc/document/ST-6804-2018-INIT/en/pdf
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TOP 4.7.3 EU-Trinkwasserrichtlinie

1. Beschreibung der Situation

Die EU-Trinkwasserrichtlinie verfolgt das Ziel, die menschliche Gesundheit vor den nachteiligen Einflus-
sen zu schutzen, die sich aus dem Konsum von verunreinigtem Wasser ergeben, indem dessen Ge-
nusstauglichkeit und Reinheit gewahrleistet werden. Die Européische Kommission legte am 1. Februar
2018 einen Vorschlag fur eine Neufassung der EU-Trinkwasserrichtlinie vor. Die EK verfolgt damit das
Ziel die Mitgliedstaaten zu unterstitzen, Trinkwasser auf ressourceneffiziente und nachhaltige Weise
zu bewirtschaften und insgesamt das Vertrauen der Konsumentinnen in Leitungswasser zu starken um
die Verwendung von Plastikflaschen zu verringern. Mit diesem Vorschlag wird zudem erstmalig auf die
Forderungen der erfolgreichen Europaischen Burgerlnneninitiative ,Right2Water" (EBI), die EU-weit von
1,8 Mio Burgerinnen und Burger unterzeichnet wurde, eingegangen. Zukunftig soll der Zugang zu Was-
ser fur den menschlichen Gebrauch fir alle verbessert werden.

Neu im Richtlinienentwurf ist der verpflichtende risikobasierte Ansatz um aus Sicht der EK die Sicherheit
in der Wasserversorgung und seitens der Versorger. Damit wird die erforderliche Untersuchungshau-
figkeit von Parametern erheblich erhoht. Zudem sollen neue Parameter in den Untersuchungen aufge-
nommen werden, wie Stoffe mit endokriner Wirkung, perfluorierte Verbindungen, Chlorat und Chlorit.
Neu sind auch umfassende Informationspflichten der Wasserversorger hinsichtlich ihrer Wirtschaftlich-
keit und Effizienz. Neu ist auch der verpflichtende Zugang zu Gerichten (Umsetzung Aarhus) sowie eine
Verknipfung der Wasserrahmenrichtlinie und der Trinkwasser-Richtlinie.

2. Auswirkungen

Die einwandfreie Qualitat und Versorgung mit Trinkwasser wird in Osterreich schon derzeit durch den
bestehenden gesetzlichen Rahmen sichergestellt. Vor diesem Hintergrund bedeutet der zukunftig ver-
pflichtend vorgesehene, risikobasierte Ansatz mit einer umfangreichen Gefahrenbewertung fur die Was-
serversorger einen erheblichen Mehraufwand, dem kein entsprechender Mehrwert gegentibersteht. In
Osterreich ist die Wasserversorgung im landlichen Raum sehr kleinteilig organisiert. Insgesamt versor-
gen rund 5.500 Wasserversorger die rund 8 Mio Menschen mit Wasser von einwandfreier Qualitat. So
gibt es beispielsweise im Bundesland Salzburg 549 Wassergenossenschaften mit rund 3.750 Einzel-
versorgunganlangen. Bei den kleineren Wasserversorgern wirde der zusétzliche Aufwand — bezogen
auf die umgesetzte Wassermenge — erheblich sein und die Konsumentinnen mussten mit spirbaren
Mehrkosten rechnen.

Kunftig mussten auf Ebene der Mitgliedstaaten bei allen Hausinstallationen eine Risikobewertung
durchgefiihrt werden und das Trinkwasser auf Blei und Legionellen untersucht werden, da es EU-weit
keine einheitlichen Werte dazu gibt. Diese Bewertung ist mit sehr hohem Aufwand und Kosten verbun-
den und daher unverhaltnismaRig. Vielmehr brauchte es EU-weite Grenzwerte bei Materialen, die mit
dem Wasser in Kontakt kommen, um so beispielsweise den Eintrag von Blei ins Trinkwasser zu verhin-
dern.
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3. Stand der Verhandlungen

Seit Ende Februar laufen die Gesprache auf Ratsebene. Mit 1. Juli 2018 Gbernimmt Osterreich die EU-
Ratsprasidentschaft und wird sich dann nur noch moderierend einbringen. Im EU-Parlament wird Uber
den Vorschlag am 10. September im Umweltausschuss abgestimmt. Bis zum 7. Juni kénnen Anmer-
kungen (Amendements) ins EP eingebracht werden. Ziel der EK ist es, den Richtlinienvorschlag bis
Ende 2018 zu verabschieden.

In Osterreich wird dieser Vorschlag seitens des Gesundheitsministeriums, der Bundeslander, den Was-
serversorgern, dem Stadtebund, Expertinnen als auch aus Sicht des Konsumentinnenschutzes (AK,
VKI) fur die dsterreichische Wasserversorgung groitenteils negativ eingeschatzt.

4. Position/Forderung der AK Wien

So positiv die Verankerung des Rechts auf Trinkwasser im Zuge der Neufassung zu sehen ist, so ist
der Richtlinienvorschlag in vielen Punkten Uberschiefend und unverhaltnismalig und eine dementspre-
chende Uberarbeitung ist dringend erforderlich. Die wesentlichen Punkte sind dabei:

e den generellen und leistbaren Zugang zu Wasser fir den menschlichen Gebrauch fur alle eu-
ropdischen Burgerinnen sicherzustellen

o eine Wahlméglichkeit fur die Mitgliedstaaten beim Umstieg auf den risikobasierten Ansatz zu
gewahrleisten

e fir neu zu untersuchende Parameter, sollten sowohl die Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit als auch Daten ber ihr Auftreten im Grund-, Quell- oder Oberfldchenwasser vor-
handen sein

o der Zugang zu Gerichten (Umsetzung Aarhus-Konvention) um die Rechte der Konsumentinnen
zu starken, wird ausdriicklich begrifit

o Wasserversorgung ist eine Leistung der Daseinsvorsorge — daher sollte die verpflichtende Ver-
offentlichung von Daten, zur Wirtschaftlichkeit und Effizienz gestrichen werden.
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TOP 4.7.4 Pressekonferenz von AK Wien, NO und Bgld zur Pendlerumfrage

1. Hintergrund

Die AK hat vom 10.12.2017 (= Fahrplanwechsel) bis 31.1.2018 eine Online-Umfrage unter Pendlerlnnen
in der Ostregion durchgefiihrt. Uber 1.900 Menschen haben in der Umfrage der drei Arbeiterkammern
Wien, Niederdsterreich und Burgenland ihre Bewertungen Wiinsche fur den Arbeitsweg mitgeteilt. Da-
mit reiht sich die Pendlerinnenbefragung in die groRe Dialoginitiative ,Wie soll Arbeit?" von AK und OGB
ein. Bis 2019 werden taglich rund 250.000 Menschen zwischen Wien, Niederdsterreich und dem Bur-
genland ein- und auspendeln. Tendenz weiter steigend.

2. Ergebnisse

Bei den Offi-Pendlerinnen fragten wir die unterschiedlichen Servicekategorien (Punktlichkeit, Platzan-
gebot, Bequemlichkeit, Sauberkeit, Fahrplanabstimmung usw) ab. Dabei stellte sich heraus, dass Sau-
berkeit und Bequemlichkeit bei den Bussen sehr gut, die Haufigkeit der Intervalle eher schlecht beurteilt
wurde. Bei den Bahnlinien gab es bei der Servicequalitét groRe Unterschiede. Auffallig war, dass die
drei Bahnen, die von Wien in den Norden fuhren (Nordbahn Richtung Génserndorf, sowie die Linien
nach Mistelbach — Laa und Hollabrunn — Retz) am Schlechtesten abschnitten. Bei den Autopendlerin-
nen interessierten uns speziell die Griinde, die zu einem Umstieg auf Offi fihren wirden. Als haufigste
Ursache fur das Autopendeln wurde das Problem der langen Reisezeiten, schlechte Abstimmung zwi-
schen Fahrplanen und Arbeitszeiten, sowie der ,letzten Meile* genannt: Gemeint ist die schlechte An-
bindung des Wohn- oder Arbeitsortes mit OV oder Radwegen.

3. Umsetzung der Ergebnisse

Gut zwei Drittel aller Umfrageteilnehmerinnen schickte uns neben der Bewertung nach dem Schulno-
tensystem auch Kommentare zu spezifischen Problemen bzw Lésungsansatzen. In Treffen mit dem
Verkehrsverbund Ost, den Wiener Linien und den OBB (Regionalleitung Ost) wurden all diese Ergeb-
nisse prasentiert und ihnen zur weiteren Bearbeitung zur Verfugung gestellt.

4. Forderungen der AK

In einer Pressekonferenz (13.4.2018) der AK Prasidenten Markus Wieser (Niederdsterreich), Gerhard
Michalitsch (Burgenland) und Rudi Kaske (Wien) wurden die Umfrageergebnisse, sowie die Schlussfol-
gerungen und Forderungen der AK der Offentlichkeit présentiert. So braucht es vom Verkehrsminister
und den Léandern ein klares Bekenntnis fur den Ausbau von Bussen und Bahnen in der Ostregion. ,Wir
brauchen mehr und nicht weniger Investitionen. Wer beim Ausbau von Gleisanlagen oder beim Bahn-
und Busangebot spart, macht die Chancen auf eine moderne Verkehrspolitik fur die Ostregion und ins-
gesamt Osterreichweit 12.000 Jobs zunichte®, so Wieser, Michalitsch und Kaske. Die drei AK Prasiden-
ten forderten auerdem deutlich mehr Bestellungen beim Zugangebot von Bund und Landern (siehe
Presseaussendung und Umfrageprasentation).
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Uber 1.900 Bahn- und Auto-Pendlerinnen haben in einer Online-Umfrage der drei
Arbeiterkammern Wien, Niederdsterreich und Burgenland ihre Wiinsche fiir den Arbeitsweg
mitgeteilt. Damit reiht sich die Pendlerinnenbefragung in die groBe Dialoginitiative ,,Wie soll
Arbeit?“ von AK und OGB ein. Bis 2019 werden téglich rund 250.000 Menschen zwischen Wien,
Niederésterreich und dem Burgenland ein- und auspendeln. Tendenz weiter steigend. Die
Antwort darauf muss ein massiver Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs sein. ,,Wer
jetzt nichts tut oder am falschen Ende spart, produziert heute die Staus und die
Umweltbelastungen von morgen“, sagen die AK Prisidenten Markus Wieser (Niederosterreich),
Gerhard Michalitsch (Burgenland) und Rudi Kaske (Wien). Sie fordern den Verkehrsminister und
die Lander zu einem klaren Bekenntnis fiir den Ausbau von Bussen und Bahnen in der Ostregion
auf. ,Wir brauchen mehr und nicht weniger Investitionen. Wer beim Ausbau von Gleisanlagen
oder beim Bahn- und Busangebot spart, macht die Chancen auf eine moderne Verkehrspolitik
fiir die Ostregion und insgesamt dsterreichweit 12.000 Jobs zunichte®, so Wieser, Michalitsch
und Kaske. Die drei AK Prisidenten forderten auBerdem deutlich mehr Bestellungen beim
Zugangebot von Bund und Léndern.

Markus Wieser, Prisident der AK Niederosterreich

Weststrecke und Bahnhof Tullnerfeld im Fokus der Pendlerinnen

Verbesserungen erwarten die Pendlerinnen indes auf der Weststrecke in Richtung Wien, vor allem bei
den frihen Zugen. Fur Reibungspunkte sorgt auch die Abstimmung von Bus und Bahn im Tullnerfeld,
wo die Pendlerinnen oft lange Umsteigezeiten in Kauf nehmen mussen. Ebenso gibt es regelmanig
Beschwerden aufgrund tberfillter Busse zu und von den Schulen. Dazu kommt, dass es immer
schwieriger wird, unter dem Jahr Anderungen im Fahrplan vorzunehmen (Fahrplanlicke Amstetten —
Waidhofen/Ybbs).

Besonders betroffen sind die niederdsterreichischen Pendlerinnen auch von den geplanten
Kiirzungen der Bundesregierung. So soll der Ausbau der Nordbahn reduziert werden, was eine
jahrelange Forderung der Pendlerinnen ist. Ebenso soll die Elektrifizierung der Strecke Krems — St.
Polten verschoben werden, dazu die Spange Ebenfurth. ,Nicht nur, dass damit tausende Arbeitsplatze
in Gefahr sind, werden Pendlerinnen damit Steine in den Weg gelegt', so Wieser. Er fordert eine
rasche Umsetzung der zugesagten Ausbau-Ma3nahmen.

Mobilitatspass zur finanziellen Entlastung von Geringverdienern umsetzen

Zur Abfederung fir Menschen mit geringem Einkommen fordert Wieser einen eigenen Mobilitatspass,
damit Betroffene (Alleinerzieherinnen, Teilzeitbeschaftigte) bei der Nutzung des offentlichen Verkehrs
entlastet werden. Ein entsprechendes Modell dazu wurde von der AK Niederdsterreich ausgearbeitet
und sieht eine 60-prozentige Entlastung vor, wenn das Einkommen pro Person unter 1.185 Euro
monatlich (Armutsgefahrdungsschwelle des Jahres 2016) liegt. ,Der tagliche Weg in die Arbeit darf
nicht dazu filhren, dass ein erheblicher Teil des Einkommens ausschliellich furs Pendeln
aufgewendet werden muss®, so Wieser.

Familienbonus benachteiligt Pendlerlnnen

Der Familienbonus der Bundesregierung bringt erhebliche Nachteile fur Pendlerinnen. Wer weiter
pendelt, erhalt weniger Forderung, weil die Pendlerpauschale als Freibetrag die
Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer minimiert. Dadurch verringert sich auch die Héhe des
Familienbonus, weil dieser nach dem Steueraufkommen berechnet wird. ,Wer groRere Arbeitswege
hat und damit bereits viel Strapazen auf sich nimmt, wird auch noch mit einem geringeren
Familienbonus bestraft*, kritisiert AK Niedertsterreich-Prasident und OGB NO-Vorsitzender Markus
Wieser.
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Gerhard Michalitsch, Prisident der AK Burgenland

Rund 50.000 Burgenlander pendeln schon heute in andere Bundeslander. In der Ostregion sind es
450.000 Menschen. Und es waren noch mehr, wenn die Abstimmung passen wirde. Daher gilt es
Verbesserungen zu bewirken. Schon in der Vergangenheit hat sich dieses Engagement bewahrt. Das
beste Bespiel die in Umsetzung befindliche Modernisierung des Pendlerbahnhofs in Parndorf-Ort oder
die Einfuhrung des Spatzuges nach 22.00 Uhr von Wien Hauptbahnhof Uber Neusied| nach
Eisenstadt. ,Die Anstrengungen der AK fur Pendler zahlen sich also aus®, meint AK-Prasident Gerhard
Michalitsch mit Nachdruck.

Mehr Ziige zur Rush-Hour

Die aktuelle Pendlerbefragung zeigt, dass die Pendler grundsatzlich mit den Offi-Verbindungen nach
Wien zufrieden sind. Alles in allem: wenige Beschwerden, aber viele kleine Wiinsche.

Zwei groe Forderungen haben sich aber herauskristallisiert. ,Es bedarf empfindlich mehr Zuge zur
Rush Hour —und das im Halb-Stunden-Takt, pladiert Michalitsch. Gerade die Strecken nach Kittsee,
Nickelsdorf, Neusiedl-Pamhagen und die Raaber Bahn von Wulkaprodersdorf Richtung Deutschkreutz
verlangen nach einer Verbesserung — nicht nur in Sachen Taktung, sondern auch bei den
Umstiegszeiten, Modernisierung der Bahnhofe und Streckenverlaufen. ,Das sind wir den Pendlern
schuldig*, betont der burgenléndische AK-Président. ,Nach einem 10-Stunden-Arbeitstag im Zug
stehend von Wien nachhause fahren zu missen, ist ein absolutes No-Go."

An zweiter Stelle stehen die REX-Ziige (Regionalexpress) um 16.00, 17.00 und 18.00 Uhr nach
Mattersburg. Diese 3 Ziige werden aktuell nur ab Wien-Meidling gefuhrt — und nicht vom besser
erreichbaren Hauptbahnhof. Fur viele Pendler aus dem Burgenland bedeutet das eine zusatzliche
Wegstrecke nach Wien-Meidling. Michalitsch: ,Daher fordern wir, dass diese Zuge vom Hauptbahnhof
starten — das ware eine wesentliche Verbesserung fur viele Pendler.”

Kiirzungen kosten Arbeitsplitze

Doch statt Verbesserungen stehen — geht es nach den Planen der Bundesregierung - Krzungen bei
Bahninfrastruktur ins Haus. Insgesamt 27,5 Millionen Euro bei Projekten, die das Burgenland direkt
betreffen. So soll Die Schieife Mullendorf (Wulkaprodersdorf) um 2 Jahre verschoben werden. Beim
Ausbau der Pottendorfer Linie werden jahrlich um 10 bis 30 Mio. Euro weniger investiert. Der Bau der
fur Burgenland-Pendler wichtigen Schieife Ebenfurth wird gestreckt, also auch spater fertig. Die
Elektrifizierung der Strecken Szentgotthard-Jennersdorf-Graz im Landesstden, sowie Wiener
Neustadt-Loipersbach-Schattendorf im Landesnorden sollen gestreckt oder abgesagt werden.

LAlleine im Burgenland kosten diese Kirzungen rund 400 Arbeitsplatze®, gibt Michalitsch zu bedenken.
,Das ist fur uns vollig inakzeptabel!
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Rudi Kaske, Prasident der AK Wien:

Moglichst kurze Reisezeiten: 15-MinutenTakt flichendeckend, 95 neue Ziige!

Das Umsteigen darf die Reisezeiten nicht zu sehr verlangern. Wenn wir wollen, dass mehr
Pendlerinnen vom Auto auf die Bahn umsteigen, muss das Ziel sein: Nie langer als 15 Minuten warten
auf den Anschlusszug. Dafur missen die Zug-Intervalle auch an den Nachmittagen dichter werden.
Fur Wien und Umgebung muss es einen durchgehenden, verlasslichen 15-Minuten-Takt geben.

Vor zwei Jahren hatte die AK Wien 130 Zugverbindungen mehr gefordert. Uber 30 Zugverbindungen
mehr gab es mit dem letzten Fahrplan-Wechsel. Mit dem verlasslichen 15-Minuten-Takt waren die
anderen knapp 100 Zugverbindungen mehr geschafft.

Wer taglich lange mit der Bahn fahrt, braucht einen Sitzplatz und mehr Komfort auch im
Nahverkehrszug. Deshalb hat die AK Wien vor zwei Jahren auch Investitionen in neue Garnituren
gefordert. Inzwischen wurden tber 60 neue Zuggarnituren angeschafft. ,Das geht in die richtige
Richtung. Wenn wir mehr Fahrgaste in die Bahn locken wollen, missen es noch mindestens weitere
95 Zuggarnituren werden.

Verkehrsdienstevertrige rasch auf den Weg bringen

Das Bahnangebot in der Ostregion wird von Bund und Landern bestellt. Derzeit sind das rund 40
Millionen Zugkilometer. Dazu gibt es mehrjahrige Verkehrsdienstevertrage. Die derzeitigen Vertrage
laufen Ende 2019 aus. Die Zeit drangt: Damit das Bahnangebot ab 2020 gesichert und verbessert
wird, missen sich das Verkehrsministerium und der Verkehrsverbund Ostregion noch 2018 auf einen
neuen Vertrag mit einer Laufzeit bis 2030 einigen und diese Direktvergabe vorankundigen.

Und: Der Bund und vor allem die Lander mussen in der wachsenden Ostregion deutlich mehr
Zugverbindungen bestellen.

Keine Einsparungen bei der Bahn-Infrastruktur

Zur Finanzierung des Schienenausbaus nehmen die OBB im Auftrag des Verkehrsministeriums
Kredite auf, fur die der Bund haftet und auch die Zinsen bezahlt. Dadurch entsteht eine gewaltige
Hebelwirkung: Relativ kleine Budgeteinsparungen filhren zu einem groien Kahlschlag bei wichtigen
Zukunftsprojekten. Schon eine Verzégerung etwa beim Ausbau der Wiener Verbindungsbahn
(Hutteldorf — Meidling) um zwei Jahre (bis 2026) wird massive Auswirkungen auf den Verkehr in der
Stadt haben. Uber 60.000 Menschen (Tendenz steigend) kommen derzeit taglich tiber die Westachse
in die Stadt, davon zwei Drittel per Auto. Erst wenn diese Bahnstrecke ausgebaut ist, kann man
diesen Pendlerinnen einen dichteren Takt von mindestens 15 Minuten anbieten und damit Verkehr
von der StraRe auf die Schiene lenken. AuRerdem stellt die derzeit dort verkehrende S 80 eine
wichtige West-Ost-Verbindung quer durch die Stadt dar. Generell sind die geplanten drastischen
Einschnitte bei den Investitionen in die Bahn-Infrastruktur von rund 1,5 Milliarden Euro bis 2020
doppelt falsch: Sie wiirden einerseits rund 12.000 Arbeitsplatze in ganz Osterreich kosten und eine
stauvermeidende und umweltfreundliche Verkehrspolitik torpedieren.

Uberbriickung der ersten und letzten Meile mit mehr Busangeboten

Zwei von drei Beschaftigten leben drei Kilometer oder weniger vom nachsten Bahnhof entfernt. Dafur
braucht es eine bessere FeinerschlieBung mit Bussen und mehr sichere Radwege sowie
Absteliméglichkeiten an den Bahnhéfen. Hier sind Bund, Lander und Gemeinden gefragt. Gemeinden
missen erkennen, dass sie von einer guten offentlichen Verkehrsanbindung profitieren: Ihre Burger
bekommen die Mdglichkeit auf einen kostengiinstigen Weg zur Arbeit. Und die Gemeinde gewinnt als
Wohnort an Attraktivitat.
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PENDLERINNEN-BEFRAGUNG 2017/18

Pressekonferenz, 13. April 2018

ALLGEMEINE DATEN

®  Zeitraum der Online-Befragung: 10.12.2017 — 31.1.2018
® 1,929 Teilnehmerinnen (davon 61 % Frauen)
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WER KOMMT WIE?

BAHN

+ Haltestellen, Parkplatze, Erreichbarkeit
- Verbindungen (2x), Sitzplatzangebot

BUS
+ Sauberkeit & Komfort, Haltestellen, Sitzplatzangebot
- Verbindungen (2x), Parkplétze
AUTO
Griinde fir den Umstieg

INMERSTADTISCH

+ Erreichbarkeit Anschlisse, Haltstellen, Verbindungen
- Parkplatze (mit Abstand), Sitzplatzangebot, sonst.
Verbindungen

%

s Bahn = Bus w=Auto =innerstiadtisch Rad
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SO SIND DIE OFFIS

®  Besonders gut:
®  Ausstattung” bei Bus und Bahn Spitzenreiter

®  Besonders schlecht:

®  Sonstige Verbindungen” bei beiden Kategorien am schlechtesten
B Sitzplatzangebot am zweitschlechtesten

®  Vergleich Manner/Frauen:
® Manner bewerten grundsétzlich positiver
® Manner bewerten ,Punktlichkeit und ,Anzahl Verbindungen* merkbar besser
" Bei negativer Bewertung keine wesentlichen Unterschiede wahrnehmbar
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SO IST DIE BAHN
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SO SIND DIE LINIENBUSSE
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WARUM MIT DEMAUTO GEPENDELT WIRD

" Zeitersparnis: Fahrzeit mit Offis ca. doppelt so lang wie mit dem Auto
" Es gibt keine Offis am Wohn-/Arbeitsort

® Keine Offis zu meinen Arbeitszeiten

® Bequemlichkeit: Zug voll, FuBweg
® Kein Bus vom Ort zum Bahnhof

® Keine durchgehende OV-Kette: dadurch Kosten fiir PKW und OV

® Kinderhol- und —bringdienste
® Subjektives Sicherheitsgefiihl
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt Umwelt und Verkehr — Heinz Hogelsberger

TOP 4.7.5 Foodora-Veranstaltung (vida gemeinsam mit AK Wien) —
Vernetzungstreffen der Fahrradboten

1. Hintergrund

Die Arbeitsbedingungen bei neuen ,digitalen" Dienstleistern wie Foodora sind in der Regel prekar. An-
dererseits ist es in Osterreich gelungen, bei dieser Firma einen Betriebsrat zu etablieren. Um einen
Erfahrungsaustausch zu initiieren und voneinander zu lernen, organsierte die Gewerkschaft vida, der
OGB und die AK am 11. April 2018 ein internationales Vernetzungstreffen in Wien.

2. Ablauf des Vernetzungstreffens

Aus Deutschland, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Norwegen und Osterreich nahmen jeweils
»1andems® von einem Fahrradboten und einer Gewerkschaftssekretarin teil. Nach einer BegriRung
durch vida-Vorsitzenden Roman Hebenstreit, berichteten die Landervertreterinnen von der aktuellen
Situation bzw den spezifischen Herausforderungen. Danach wurden im Rahmen eines World Cafes
folgende funf Themen bearbeitet:

e Artund Ausgestaltung der Arbeitsvertrage
e In welche Richtung geht Foodora?

e Arbeitshedingungen

e Datenschutz

e Mdglichkeiten der Gewerkschaftsarbeit

3. Schlussfolgerungen und weitere Schritte

Allgemeiner Tenor war: ,Foodora ist nicht Foodora“. Gemeint ist damit, dass Foodora in jedem Land die .
Arbeitsvertrage hat, die jeweils am vorteilhaftesten fur das Unternehmen sind: Nur Jfreie" Dienstnehmer
in Frankreich, freie Dienstnehmer und Angestelite in Osterreich und Deutschland, nur Angestellte (Nor-
wegen, Niederlande); teilweise mit Null-Stundenvertrégen. In manchen Landern setzt das Unternehmen
bewusst auf hohe Fluktuation, in anderen auf langfristige Beschaftigung. Oft beruft sich das lokale Ma-
nagement auf Vorgaben aus der Konzernzentrale. Foodora ist eindeutig auf Wachstum ausgerichtet
und will in allen Landern gewinnbringend werden. Damit verbunden sind punktuelle Verschlechterungen
der Arbeitsbedingungen; zB durch Auflassen von Stutzpunkten, Aufenthaltsraumen und Werkstatten.
Bezuglich Datenschutz ist ein Hauptproblem, dass die gesamte Kommunikation tber die privaten
Smartphones der Fahrerlnnen lauft. So wissen die Kundinnen die Namen und Telefonnummer der Zu-
steller. Die Fahrerinnen werden von Unternehmen permanent “getrackt".

Hindernisse bei der Gewerkschaftsarbeit sind einerseits kulturelle Unterschiede (Lebensphilosophie von
Fahrradboten versus Gewerkschaftsstrukturen), sowie die hohe Fluktuation. Hier missen die Gewerk-
schaften ihre Arbeits- und Kommunikationsweise an die neuen Bedingungen anpassen. Starken der
Gewerkschaften sind, dass sie hohe Kompetenz bei KV-Verhandlungen, Ausgestaltung von Betriebs-
vereinbarungen und beim politischen Lobbying haben. Auch konkrete Hilfestellungen bei der Infrastruk-
tur (Besprechungsraume, Aufenthalts- und Reparaturrdume) wurden angesprochen.
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt Umwelt und Verkehr — Heinz Hégelsberger

Die wichtigsten Aspekte in Bezug auf Gewerkschaftsarbeit wurde von den Teilnehmerinnen gewertet:
1. Ordentliche Arbeitsvertrage fur ALLE
2. Internationale Treffen mit anderen Beschaftigten der Branche (nicht nur Foodora)
3. Rechtschutz mit Gewerkschaftsbeitritt

Das Treffen wurde von allen Teilnehmerinnen als sehr nitzlich, lehrreich und spannend bewertet. Die
Grundlagen fiir die weitere internationale Vernetzung wurde gelegt. Sie basiert einerseits auf verstarkter
internationaler Kooperation der Betriebsréate, anderseits liegt es nun an den anderen Gewerkschaften,
ein Nachfolgetreffen zu organisieren.
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt Steuerrecht — Pascal Schraml

TOP 4.7.6 Veranstaltungsreihe ,,Steuerrecht kompakt*

Bei unseren zahlreichen Kundenkontakten fallt rasch auf, dass gewisse Fragen haufiger gestellt werden
als andere: ,Wieviel darf ich zu meinem Hauptjob hinzuverdienen? Wie funktioniert die automatische
Arbeitnehmerinnenveranlagung? Betrifft mich das tiberhaupt? Wie muss ich einen freien Dienstvertrag
versteuern?* Da am Telefon oft nicht die Zeit bleibt um alle diese Fragen restlos zu beantworten, méch-
ten wir daher unseren Mitgliedern die Méglichkeit bieten, sich im Rahmen der neuen Veranstaltungs-
reihe ,Steuerrecht kompakt* zu aktuellen Themen im Bereich Steuern zu informieren. Die Veranstaltun-
gen, welche sich an der Serie ,Wohnrecht kompakt’ der Abteilung Konsumentenpolitik orientieren, be-
handeln im Monatsabstand praktische Fragen aus dem Steuerrecht.

Nachstehende Themen wurden/werden angeboten:

¢ Automatische Arbeitnehmerinnenveranlagung: Muss ich jetzt noch was tun?

Kollege Michael Franz erklarte, fur wen die automatische Arbeitnehmerveranlagung in Frage
kommt, und wer besser weiterhin selbst den Steuerausgleich durchfiihrt. AuBerdem wurden kurz
die wichtigsten Abschreibméglichkeiten erlautert.

Mittwoch, 25.04.2018 — 18 Uhr TGA, PléRIgasse 13

o Steuern und Zuverdienst: Was muss ich beachten, wenn ich zwei Einkommen habe?

Das Thema Zuverdienst nimmt gerade im Telefondienst ein gutes Drittel aller Anfragen ein. Deshalb
bietet Kollege Manfred-Georg Korn einen Einblick darin, was es bei zwei Einkommen zu beachten
gilt. Warum muss ich Steuern nachzahlen? Wieviel soll ich mir zur Seite legen?

Dienstag, 29.05.2018 — 18 Uhr TGA, PloRIgasse 13

e Der Familienbonus: Was steht mir zu?

Mit der anstehenden Gesetzesanderung fragen sich viele Menschen: Was steht mir nun zu? Um
unseren Mitgliedern die Verunsicherung zu nehmen, hat sich unsere Expertin Vanessa Muhlbock
den Familienbonus genau angesehen und informiert tiber die geplante Anderung. Sie zeigt anhand
von Beispielen, wer in welcher Hohe profitieren wird. Die Veranstaltung bezieht sich auf den derzei-
tigen Begutachtungsentwurf zum Familienbonus und wird bei Vorlage des endgiltigen Gesetzes
angepasst.

Dienstag, 12.06.2018 — 18 Uhr BIZ, Theresianumgasse 16-18

Alle Veranstaltungen werden in Kooperation mit einer Steuerberaterin durchgefuhrt. Unsere Expertin-
nen und die Steuerberaterin halten zunachst einen Fachvortrag und geben anschlieBend die Moglichkeit
personliche Fragen zu stellen. Die ersten beiden Veranstaltungen wurden bereits in der aktuellen AK
far Sie (April 18, Seite 16) beworben. Sollte die Reihe guten Anklang finden, so ist eine Wiederholung
im Herbst denkbar.
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt EU und Internationales — Sarah Bruckner

TOP 4.7.7 Veranstaltung zum BREXIT aus Arbeitnehmerinnensicht

1. Stark besuchte AK/IOGB-Veranstaltung in Briissel

Am 11.4.2018 fand in Brussel eine von AK und OGB gemeinsam organisierte Podiumsdiskussion statt,
die sich mit den Auswirkungen des BREXIT auf die Rechte der Arbeitnehmerinnen befasste. Der Titel
der Veranstaltung lautete: ,,The impact of BREXIT on worker’s rights*

Das Thema BREXIT wird derzeit heil diskutiert. Bislang noch wenig belichtet ist jedoch die Frage, wel-
che Auswirkungen der BREXIT auf die Arbeitnehmerinnen im Vereinigten Koénigreich und in der EU
haben wird. Daher widmeten AK und OGB diesem Thema eine Veranstaltung, mit dem Ziel auch die
gewerkschaftliche Perspektive starker in die Debatte einzubringen.

Eingangs prasentierte Michael Ford, Kronanwalt und Professor fir Arbeitsrecht an der Universitat Bris-
tol, einen Uberblick tber die Entwicklung des Arbeitsrechts im Vereinigten Konigreich in den letzten
Jahrzehnten. Aufgrund des BREXIT besteht die Gefahr, dass die Rechte der Arbeitnehmerlnnen in Zu-
kunft geschwacht werden. Dies kénnte sich auch negativ auf Arbeitnehmerlnnen in der EU auswirken,
da ein Wettbewerbsdruck zu befiirchten ist.

In der anschlieBenden Podiumsdiskussion diskutierten Frances O°Grady, Generalsekretarin des briti-
schen Gewerkschaftsbundes (TUC), Barbara Spinelli, Abgeordnete im EU-Parlament (GUE/NGL), und
Erich Foglar, Prasident des OGB. Moderiert wurde die Veranstaltung von Esther Lynch, politische
Sekretérin des EGB.

Das Publikum bestand aus 150 Personen, darunter auch hochrangige Vertreterinnen aus den EU-Insti-
tutionen. Nach der Veranstaltung fiihrte Tim Cupal (ORF) Interviews mit den Panelteilnehmerinnen. Am
Samstag 14.4.2018 wurde im O1 Mittagsjournal ein Beitrag tber die Veranstaltung gesendet. Vor der
Veranstaltung fuhrte Monika Graf von den Salzburger Nachrichten ein Interview mit Frances O'Grady,
welches in der Wochenendausgabe am 14.4./15.4.2018 erschien.

2. Présentation von Prof Michael Ford, QC (Universitit Bristol)

Michael Ford, Professor an der Universitat Bristol, hat fur den britischen Gewerkschaftsbund TUC ein
Rechtsgutachten erstellt, in welchem er sich mit den potentiellen Auswirkungen des BREXIT auf das
Arbeitsrecht befasst. Viele arbeitsrechtliche Standards des Vereinigten Kénigreichs haben ihren Ur-
sprung im Europarecht. Das européaische Recht hat insbesondere einen signifikanten Einfluss auf die
Entwicklung des britischen Rechts in den Bereichen Nicht-Diskriminierung, Schutz schwangerer Ar-
beiternehmerinnen, Schutz in Teilzeit-Arbeit, bei befristeten Arbeitsverhiltnissen sowie bei Leih-
arbeit, Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz sowie kollektiven Rechten.

So wurde zum Beispiel der Anspruch auf bezahlten Urlaub in GroRbritannien erst in den spaten 1990er
Jahren auf gesetzlicher Basis in Nachvollziehung des Europarechts eingefthrt. Obwohl der britische
Gesetzgeber oftmals nur eine Minimalstumsetzung des Europarechts vorgesehen hat, handelt es sich
dennoch um wichtige Schutzgarantien fur die britischen Arbeitnehmerinnen.
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt EU und Internationales — Sarah Bruckner

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Situation im Vereinigten Koénigreich ware der zukunftige Gesetz-
geber weitegehend frei, arbeits- und sozialrechtliche Standards abzusenken. Im Lichte der Stolrichtung
hochrangig radikaler BREXIT-Befiirworterlnnen und historischer Erfahrungen sieht Prof Ford insbeson-
dere das Arbeitszeitrecht, die Rechte von Leiharbeiterinnen und kollektive Rechte geféahrdet.

Vor dem Hintergrund der Verhandlungen tber ein Abkommen zur zukinftigen Zusammenarbeit zwi-
schen der EU und dem Vereinigten Konigreich, und gerade im Falle eines ,harten BREXITs", erhdht
sich zudem die Gefahr eines Wettlaufes um die niedrigsten Arbeitsrechtsstandards.

3. Positionen im Rahmen der Paneldiskussion

Frances O'Grady, Generalsekretarin des britischen Gewerkschaftskongresses (TUC), sieht das Ver-
bleiben GroRbritanniens im Europaischen Binnenmarkt und in der Zollunion als die bislang bestmaégliche
Losung, um sozialrechtliche Standards zu wahren. Denn jene, die fur den BREXIT gestimmt haben,
stimmten nicht fir schlechtere Arbeits- und Sozialstandards. Vielmehr fiihrte laut O'Grady der Abbau
sozialer Standards in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zum bekannten Abstimmungsergebnis.
AuBerdem warnte sie vor einer harten Grenze zwischen Nordirland und Irland, die die Errungenschaften
des vor 20 Jahren geschlossenen Karfreitagsabkommens zunichtemachen wirde.

Barbara Spinelli, Abgeordnete der GUE/NGL-Fraktion im EU-Parlament, machte darauf aufmerksam,
dass die EU von Anbeginn an kein vorrangig soziales Projekt gewesen sei. Dementsprechend fand sie
es bemerkenswert, dass gerade das neoliberal gepragte GroRbritannien fur den Austritt stimmte und
nun die vier Grundfreiheiten der Union, die vorwiegend Instrumente der Marktliberalisierung sind, nicht
mehr anerkennen will, weil daran gewisse Mindeststandards gebunden sind.

Erich Foglar wies darauf hin, dass der Austritt des Vereinigten Konigreiches erstmals die Umkehr des
europaischen Projekts bedeute. Dementsprechend bezeichnete er den BREXIT als den grofiten Rick-
schlag des europaischen Integrationsprozesses seit 45 Jahren. Der Aufwand, der jetzt in die wirtschaft-
liche und soziale Schadensbekampfung investiert werden misse, sei immens. Das Nein der Briten
stehe auch fiir das Scheitern eines Modells der EU, das einseitig auf die wirtschaftlichen Prinzi-
pien des Binnenmarktes fixiert ist. Daher bedarf es bei den laufenden BREXIT-Verhandlungen nicht
nur einer Diskussion um die zukiinftige Gestaltung der Handelsbeziehungen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich. Es muss auch um die Zukunft der EU selbst gehen. Die Interessen von Arbeit-
nehmerinnen sowie soziale und 6kologische Ziele missen — so Foglar — ins Zentrum der Politik gerickt
werden.

4. Position & Aktivitiaten der AK zum BREXIT

Die AK bedauert die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs und spricht sich daftr aus, die Méglich-
keit eines Verbleibs in der EU offen zu halten. Ein kiinftiges Abkommen muss insb verbindliche Klauseln
zum Schutz von Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und der Umwelt enthalten. Gleiche Ausgangs-
bedingungen (,level playing field“) fiir beide Vertragsparteien mussen sichergestellt werden. Es
braucht daher solide Garantien in Bezug auf Wettbewerb und staatliche Beihilfen sowie in Bezug auf
Steuer-, Sozial-, Umwelt- und Regulierungsmanahmen und -verfahren.

Die BAK brachte sich bereits mit einigen medialen Einschaltungen, brieflichen Interventionen (auch mit
den anderen Sozialpartnern) und mehreren Veranstaltungen in Wien und Brissel mit ihrer Position ein.

In diesem Sinne wird das Thema in den nachsten Monaten weiter begleitet werden.
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TOP 4.7.8 Investitions-Screening der EU

Die Europaische Kommission (EK) hat im September 2017 einen Verordnungsentwurf fur die Schaffung
eines Rahmens fir die Uberprufung ausléndischer Direktinvestitionen (kurz: FDI-Screening) vorgelegt.
Damit soll ein Bezugsrahmen geschaffen werden, der es ermoglicht Direktinvestitionen aus EU-Dritt-
staaten zu Gberprifen, die sich potentiell nachteilig auf die Sicherheit oder die ffentliche Ordnung aus-
wirken koénnten (zB bei Ubernahmen im Bereich kritischer Infrastruktur und Technologie). In Deutsch-
land kam es 2017 anlasslich der Ubernahme des Roboterhersteller Kuba durch einen chinesischen
Investor zu einer Diskussion tber lickenhaften bis fehlenden problematischen Handlungsméglichkei-
ten. In Osterreich hat zuletzt die Ubernahme von Wolford durch einen chinesischen Investor fir Schlag-
zeilen gesorgt.

Der Entwurf wird derzeit sowohl im Rat als auch im Handelsausschuss des Européischen Parlaments
behandelt.

1. Verordnungsentwurf der EK

Innerhalb der EU verfugen neben Osterreich noch 11 weitere Mitgliedstaaten tiber einen Mechanismus
zur Uberprifung auslandischer Direktinvestitionen, wobei diese sich in Umfang und Design durchaus
stark unterscheiden. In Osterreich ist die Rechtsgrundlage das AuBenwirtschaftsgesetz (§25a
AuBWG), das bereits seit 2011 eine ex-ante Uberprufung und ggf eine Verweigerung der Genehmigung
auslandische Investitionen unter bestimmten Voraussetzungen (ua Stimmenanteil des Erwerbs mehr
als 25% und in Bereichen der Sicherheit, Ordnung sowie Daseins- und Krisenvorsorge) ermdglicht.

Durch den Verordnungsentwurf soll ein Rahmen definiert werden, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten
auslandische Investitionen tberprifen kdnnen. AuRerdem soll ein Kooperationsmechanismus mit dem
Ziel etabliert werden Information tber Direktinvestitionen aus EU-Drittstaaten in anderen Mitgliedsstaa-
ten auszutauschen. Mitgliedsstaaten, die bereits einen Screening-Mechanismus haben, kénnen diesen
beibehalten, wahrend fur Mitgliedsstaaten ohne einen solchen Mechanismus keine Verpflichtung zur
Einfahrung besteht. Die EU selbst behalt sich vor ein eigenes Screening in Bereichen, die das Unions-
interesse bertihren, durchzuftihren und ggf Stellung zu beziehen (ua Forschung (Horizon 2020), Raum-
fahrt (Galileo), Energie-, Telekommunikations- und Verkehrsnetze (Trans-European Networks - TEN).

Die Osterreichische Regierung steht im Rat dem VorstoR grundsétzlich positiv gegenuber, da eine
bessere Absicherung des AuBWG erwartet wird. AuBerdem besteht durch den im Entwurf vorgeschla- -
genen Kooperationsmechanismus die Méglichkeit eine bessere Kenntnis tiber Investitionstatigkeiten
durch EU-Drittstaaten in anderen Mitgliedstaaten zu erlangen, die potentiell auch &sterreichische Inte-
ressen bertihren. Generell spalten sich die Positionen im Rat zwischen jenen, die Handlungsbedarf insb
auf europaischer Ebene sehen und jenen, die negative Auswirkungen auf Direktinvestitionen aus EU-
Drittstaaten fuirchten (va jene Lander, deren Wirtschaft stark auf ausléndischen Investitionen aufbaut).
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2. Forderungen der AK

Auch wenn es sich bei dem Vorsto der EK grundsatzlich um einen Schritt in die richtige Richtung
handelt, wird die EK in einem Bereich tatig, in dem sie bislang eine sehr restriktive Linie zugunsten der
Kapitalverkehrsfreiheit verfolgt hat.

Die AK fordert daher, dass es nicht zu einer Einengung des Fokus ausschlielich auf kritische Infra-
struktur sowie ,Sicherheit und Ordnung‘ kommen darf. Dies kénnte sich letztlich auch negativ auf den
Handlungsspielraum der Mitgliedsstaaten bei Weiterentwicklung und Ausbau ihrer entsprechen-
den Schutzinstrumente auswirken. Dieser sollte in jedem Fall gewahrt bleiben. Zusatzlich sollten Leis-
tungen der Daseinsvorsorge explizit in den Anwendungsbereich des Screening-Mechanismus aufge-
nommen werden.

Angesichts der Erfahrungen mit strittigen Privatisierungen strategisch essentieller Infrastruktur in Eu-
ropa (zB Troika Politik in Griechenland) sollte nicht nur das Gefahrdungspotential aus EU-Drittstaaten,
sondern auch durch Investoren aus der EU in Betracht gezogen werden. Bei etwaigen Bemuhung
sollte schlieBlich nicht nur nach der ,Herkunft des Kapitals“, sondern vielmehr nach den ,betroffenen
Sektoren" unterschieden werden. Dabei sollten Uberlegungen zu nachteiligen Auswirkung von auslan-
dischen Investitionen auf die makroékonomische Stabilitdt, den sozialen und regionalen Zusam-
menhalt und Qualitat, Sicherheit, Leistbarkeit, Gleichbehandlung, den universellen Zugang sowie Kon-
sumentlnnenrechte in die Prifung miteinbezogen und Investitionen ggf verboten werden kénnen.

Auf dsterreichischer Ebene sollte der Entwurf zum Anlass genommen werden, das bestehende Ge-
setz im Sinne einer hheren Reichweite, Ausweitung der Priifaspekte und rechtssicheren Abde-
ckung von kritischen Infrastruktur- und Wirtschaftsbereichen zu verbessern.

3. Aktivititen der AK und weiterer Verlauf

Auf Grundlage unserer Stellungnahme vom 05.10.2017 konnten vier Anderungsantrége Uber die ¢s-
terreichische Abgeordnete Karoline Graswander-Hainz ins Europdische Parlament eingebracht wer-
den. Die Abstimmung im zustandigen Ausschuss ist fur den 17. Mai 2018, im Plenum fir den 2. Juni
2018 anberaumt. Im Hinblick auf den Rat hat die AK ihre Position iiber das BMDW eingebracht. Eine
vorlaufige Ratsposition soll noch unter der bulgarischen Ratsprasidentschaft ausgearbeitet werden. Der
Abschluss der Verhandlungen wird voraussichtlich in die dsterreichische Prasidentschaft fallen.
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TOP 4.7.9 ISDS zwischen EU-Mitgliedstaaten EU-widrig

1. Urteil in der Rechtssache C-284/16 vom 6. Mérz 2018; Slowakische Republik vs Achmea

Gegenstand des EuGH-Urteils war eine Vorlagefrage des deutschen Bundesgerichtshofs in einem Ver-
fahren tiber eine Klage der Slowakischen Republik gegen die Zustandigkeit des Schiedsgerichts in der
Sache ,Achmea/Slowakei‘. Dem EuGH wurde die Frage vorgelegt, ob das EU-Recht der Anwendung
einer Regelung zu ISDS in einem unionsinternen BIT entgegenstinde. Das vorliegende Urteil wurde
von der GroBen Kammer gesprochen und damit durch den EuGH selbst als besonders wichtig einge-
stuft. Anders als der Generalanwalt bejahrte der EUGH die Vorlagefrage.

Der EuGH sieht in einem ISDS-Verfahren auf Grundlage des bilateralen NL-slowakischen Investitions-
schutzabkommens (BIT) eine Beeintrichtigung der Autonomie des Unionsrechts und die Gefahr
fur die Einheitlichkeit von dessen Auslegung. Der EuGH halt es fiir europarechtswidrig, wenn eine Streit-
beilegungsinstanz Giber europarechtliche Fragen entscheiden darf, ohne dazu verpflichtet zu sein, diese
Frage dem EuGH vorzulegen und ohne, dass mitgliedstaatliche Gerichte diese Entscheidung voll tiber-
prufen kénnen.

2. Ausgangsverfahren

Mit Liberalisierung des slowakischen Krankenversicherungsmarkts 2004 hat der niederlandische
Versicherungskonzern Achmea eine private Krankenversicherung angeboten. 2006 machte die Slowa-
kei die Deregulierung teilweise riickgéngig und verbot die Gewinnausschuttung privater Krankenversi-
cherungen. 2011 erklarte der slowakische Verfassungsgerichtshof das Verbot als verfassungswidrig.
Achmea hat jedoch bereits 2008 die Slowakei auf Grundlage des slowakisch-niederlandischen BIT ge-
klagt. Das Schiedsgericht hat Achmea 2012 eine Entschédigungssumme von 22,1 Mio Euro plus Zinsen
zugesprochen.

Die Slowakei erhob beim Oberlandesgericht Frankfurt aM (Schiedsgerichtsort) Klage auf Aufhebung
des Schiedsspruchs. Das Schiedsgericht sei mit EU-Beitritt nicht zustandig, weil die Schiedsklausel des
Intra-EU-BIT mit Unionsrecht nicht vereinbar sei.

3. Bilaterale Investitionsschutzabkommen aus Vor-Beitrittszeiten: Intra-EU-BITs

Auch die Européaische Kommission vertritt die Auffassung, dass mit Beitritt der ,neuen“ Mitgliedstaaten
die 196 Intra-EU-BITs rechtswidrig sind, weil EU-Recht Anwendungsvorrang geniefe, und hat die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die Abkommen unverzuglich zu beenden. Die ,alten Mitgliedstaaten —
vorne weg D, AT, F, NL - feilschen seit Jahren um den Bestand der Intra-EU-BITS und fordern als
Alternative einen neuen EU-weiten Investitionsschutzmechanismus wegen angeblichen Rechtsschutz-
defiziten in den neuen Mitgliedstaaten.

Die neuen Mitgliedstaaten, sowie Griechenland, Spanien und Italien haben aufgrund der zahlrei-
chen ISDS-Klagen grofes Interesse, dass die Intra-EU-BITs gekuindigt werden. Allein 2/3 der insgesamt
110 ISDS-Klagen gegen die neuen Mitgliedstaaten gehen auf Intra-EU-BITs zuriick. Darunter sind
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ISDS-Klagen wie der Fall Miculan, wo Rumanien 250 Mio Euro Entschadigung fur den Ausfall von Bei-
hilfen, die mit EU-Beitritt gegen das Wettbewerbsrecht verstoen haben, zu zahlen hatte. Spanien sieht
sich derzeit mit 39 und Italien mit 10 ISDS-Klagen europdischer Investoren konfrontiert, wobei Vertrags-
grundlage die Energie Charta ist. Auch der vor dem Abschluss stehende Fall Vattenfall gegen Deutsch-
land (Schadensersatzforderung: 4,3 Mrd Euro) fallt in diese Kategorie.

Osterreich hat mit allen ,neuen" Mitgliedslandern, bis auf Zypern, sog Intra-EU-BITs abgeschlossen
(12 von den 67 BITs Osterreichs). Starke wirtschaftliche Interessen stehen dahinter, da von insg 18
bekannten ISDS-Klagen sterreichischer Investoren 7 Klagen ein Intra-EU-BIT als Grundlage haben
(so auch die Meinl-Klage gegen Osterreich, die inzwischen abgewiesen wurde).

4. Welche Folgewirkungen hat das EuGH-Urteil?

Das EuGH-Urteil ist politisch von groBer Bedeutung, jedenfalls zur innereuropdischen Schiedsge-
richtsbarkeit. Unmittelbare Konsequenzen hat es auf die 196 Intra-EU-BITs, die vergleichbare Schieds-
klauseln haben. Ubertragbar dirften die Grundsatze des Urteils aber auch auf unionsinterne Streitigkei-
ten auf Grundlage der Energiecharta sein.

Die Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren — ua gegen Osterreich — wiederholt angedroht und
wird diese wohl jetzt auch einleiten, soliten die Mitgliedstaaten nicht von sich aus die BITs kundigen.
Die Chancen, einen alternativen europdischen Streitbeilegungsmechanismus flr Investitionen zu reali-
sieren (auf Drangen von AT, D, F und NL beréat eine Ratsarbeitsgruppe seit 2017 dartber), durften
wesentlich geschrumpft sein.

Hinsichtlich der Frage, ob die Schiedsklauseln auch in Drittstaatsvertrdgen betroffen sein kdnnen,
gibt es unterschiedliche Meinungen. Im Gutachten zur Kompetenzverteilung im Fall des EU-Singapur
FHA ist die Frage, ob sich der EuGH uber Vertrage stellen kénne, die die EU mit Drittstaaten geschlos-
sen habe, unbeantwortet geblieben. Sie ist aber Gegenstand des laufenden EuGH-Verfahrens, das
Belgien zum ,Investment Court System" in CETA gestellt hat. Fur CETA ist zu beachten, dass es Zu-
standigkeiten des reformierten ICS regelt. Das CETA-Urteil wird auch maRgeblich fur die Initiative sein,
ein multilaterales Investitionsschiedsgericht (MIC) einzurichten.

Die AK hat in ihren bisher ergangenen Stellungnahmen das BMWFW (jetzt BMDW) sowie das BMEIA
aufgefordert, die Intra-EU-BITs unverziglich zu kiindigen. Dartber hinaus ist auch Klarheit dartber zu
schaffen, dass die Energie Charta innerhalb der EU nicht zur Anwendung kommt.
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