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TOP 3.7.1 Update zur ,,Gold Plating“-Regierungsinitiative

1. Ausgangslage

Im Rahmen der so genannten ,Gold Plating“-Initiative der Bundesregierung werden 6sterreichische
Schutzbestimmungen, die tber dem Niveau von einschlagigen EU-Mindeststandards liegen, grundsatz-
lich in Frage gestellt. Davon kénnen eine Reihe von wichtigen Rechten von Arbeitehmerinnen und Ver-
braucherlnnen sowie Umweltschutzstandards betroffen sein.

Tatsachlich wurden von Seiten der Wirtschaft die in nationalen Gesetzen verankerten Schutzstandards
oft als unnétige ,Ubererfillung” von EU-Bestimmungen, die fur Unternehmen nur Mehrkosten verursa-
chen wirden, abgewertet. Wie weit die Gedankenspiele dabei gehen, hat eine Liste von im BMVRDJ
(,Justizministerium") eingegangenen Vorschl&gen von Interessenvertretungen gezeigt: In den rund 500
Uberlegungen der Wirtschaft (356 der 498 Punkte sind von der WKO und der IV ausgegangen) werden
zB die 5. Urlaubswoche, Uberstundenzuschlége oder das Behindertengleichstellungsgesetz als ,Gold
Plating” thematisiert. Im Verbraucherinnenschutzbereich wiederum betrifft es zB die Nichtigkeit miss-
brauchlicher Klauseln oder die Gebuhrenfreiheit von Papierrechnungen.

Die ,Gold Plating“-Initiative soll im Herbst in die heiBe Phase kommen: Anfang Oktober soll die Sam-
melnovelle mit nationalen Bestimmungen, die laut Bundesregierung eine unbegrindete Ubererfillung
von EU-Recht darstellen und daher gestrichen werden sollen, vorgelegt werden. Bereits gegen Ende
November soll dem Ministerrat eine Regierungsvorlage zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

2. Laufende MaRnahmen der AK

Die AK hat seit Beginn der Diskussion immer wieder auf die Gefahren und méglichen nachteiligen Aus-
wirkungen der Initiative auf Beschaftigte und Konsumentinnen sowie die Umwelt hingewiesen. Gegen-
tber dem BMVRDJ hat sich die AK entsprechend eingebracht und protestiert.

Auch auf EWSA-Ebene konnte Co-Berichterstatter Wolfgang Greif unter Unterstuitzung der AK eine sog
,Sondierungsstellungnahme" der dsterreichischen Ratsprasidentschaft zu ,Subsidiaritdt und Gold Pla-
ting" entscharfen und zu Gunsten der Arbeitnehmer-Interessen drehen.

Medial haben unterschiedliche AK-Vertreterinnen auf die méglichen nachteiligen Auswirkungen fur Be-
schaftigte, Konsumentinnen und die Umwelt wiederholt hingewiesen.

Seitens der EU-Abteilung der AK Wien wurden zwei Studien in Auftrag gegeben, die das Vorhaben
der Regierung konterkarieren und die ,Gold Plating“-Initiative als Wunschkonzert der Wirtschaft zulas-
ten der Gesellschaft, insbesondere von Beschéaftigten und Verbraucherlnnen, entlarven.

e Studie Prof Leidenmiihler/JKU Linz

Die erste Studie wurde von Prof Leidenmiihler/JKU Linz mit dem Titel ,,Entbiirokratisierung und
Deregulierung im unionsrechtlichen Kontext — wer hat den Nutzen?“ erarbeitet. Sie stellt einen
Zusammenhang der Osterreichischen Diskussion zum ,Gold Plating” zu vergleichbaren europaischen

AK Vorstand, 09.10.2018 Seite 1 von 2



Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abt EU und Internationales — Frank Ey, Valentin Wed|

Debatten her. Sie streicht ua heraus, dass diese Initiativen in erster Linie Unternehmensinteressen im
Blickpunkt fuhren. Zudem werden rechtspolitische Widerspriiche zur Grundkonzeption der europai-
schen Politik (die bewusst zumeist nur auf ,Mindeststandards” aufgebaut ist) herausgestrichen.

Die Studie und deren Ergebnisse wurden bereits in den Arbeiten des EWSA zu ,Subsidiaritat und Gold-
plating" intensiv verwertet. Das , Team Leidenmuhler” trat ua auch mit seinen Erkenntnissen im Rahmen
einer offentlichen Anhorung im EWSA auf. Die offizielle Prasentation ist im Rahmen der Veranstaltung
,Hande weg von unseren Standards!” (siehe unten) vorgesehen.

e Gutachten Prof Schroeder/Universitiat Innsbruck

Auch in einem zweiten Gutachten ,,zum Abbau von Goldplating durch eine Politik der ‘Deregulie-
rung und Rechtsbereinigung™ Uberprift Prof Schroeder/Universitat Innsbruck die Plane der Bun-
desregierung kritisch. Er arbeitet unter anderem auch heraus, dass ,Gold Plating" letztlich sogar dazu
dient, unionsrechtliche Ziele zu verwirklichen, die ein hohes Schutzniveau zum Gegenstand haben.

Die Ergebnisse dieser Studie konnten bereits im Rahmen eines Policy Briefs der OGfE verwertet wer-
den. Weitere Publikationen sind in Fachjournalen zu erwarten.

Im Rahmen einer Diskussionsveranstaltung am 19. Oktober ,Hande weg von unseren Standards! -
Schutzbestimmungen fiir Beschiftigte, Verbraucherinnen und Umwelt unter Druck® in der AK
Wien wird aus Anlass der offiziellen Présentation der Studie von Prof Leidenmuhler eine Podiumsdis-
kussion organisiert. Als Teilnehmerinnen wurden Vertreterinnen der Regierung sowie von Gewerk-
schaft, Verbraucherschutz- und Umwelt-NGO’s eingeladen.

3. Erste Teilerfolge der AK/Ausblick

In mehreren Etappen (insbesondere im Zuge des Bekanntwerdens der ,500er-Liste") konnte erreicht
werden, dass das BMVRDJ und die Wirtschaft zuriick ruderten. Die WKO hat ihre Diskussionspunkte
nur als ,Materialsammlung"“ erklart. Zudem wurde mit Schreiben des BMVRDJ klargestellt, dass insb
folgende Konstellationen nicht von der ,Goldplating“-Initiative der Bundesregierung erfasst sind:

e was aulerhalb einer Umsetzung von EU-Recht steht (und zB schon vor EU-Beitritt galt),
e sofern es um ,nationale Schutznormen oder Sozialstandards (zB bestehender Urlaubsan-
spruch und Kindigungsschutz im Mutterschutz)" geht.

Unabhangig davon, ob nun bereits in einer ersten Sammelnovelle zum ,Gold Plating” (Begutachtungs-
entwurf fur Anfang Oktober geplant) sensible Bestimmungen aus AK-Sicht zur Streichung vorgeschla-
gen werden, ist jedenfalls strenges Augenmerk auf den weiteren Verlauf zu legen. Wie die Einfuhrung
des 12-Stunden-Tags gezeigt hat, kénnten sich viele der Uberlegungen der Wirtschaftslobbys in einer
weiteren Sammelnovelle oder auch in anderen Initiativen der Regierung wiederfinden.
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TOP 3.7.2 Aktuelle Veranstaltungen des AK Europa Biiros im 2. Halbjahr 2018

Das AK Europa Biro nimmt gemeinsam mit dem OGB Europaburo die ésterreichische Ratsprasident-
schaft im zweiten Halbjahr 2018 zum Anlass, eine Fulle von Veranstaltungen zu den fur Arbeitnehme-
rinnen relevanten Themen auszurichten.

1. Vielféltiges Programm

Den Anfang machte dabei am 4. September eine gut besuchte Podiumsdiskussion tber den Kommis-
sionsvorschlag zur Trinkwasserrichtlinie, mit dem die von der AK unterstitzte und bislang erfolg-
reichste europaische Burgerlnneninitiaitive ,right2water" in EU-Recht umgesetzt werden soll.

Auf besonders viel Interesse stief? die Veranstaltung zur Macht der Wirtschaftslobbys in der EU, bei der
eine von AK Europa unterstitzten Studie zur sogenannten ,gekaperten Gesetzgebung“ (,,Corporate
Capture®) vorgestellt wurde. Mit 8 neuen Fallbeispielen (ua Pharma, Datenschutz, Handelspolitik, Steu-
ern) wird gezeigt wie Unternehmen und ihre Lobbys in Briissel Gesetze gekapert haben und politische
Prozesse zu ihrem Vorteil gestaltet haben.

Anfang Oktober diskutieren bei einer Kooperationsveranstaltung mit der Friedrich Ebert Stiftung und
dem DGB ausgewiesene Expertinnen tber die ,Zukunft der Pensionssysteme in Europa“. Dabei
werden zwei gegensatzliche Studien der Europgischen Kommission zum Anlass genommen, um tber
die nachhaltige Finanzierbarkeit sowie tiber die angemessene Hoéhe der Alterssicherung zu debattieren.
Die ,,Richtlinie iiber transparente und faire Arbeitsbedingungen* wird seit Ende 2017 verhandelt.

Im Vorfeld der Abstimmung im Beschaftigungsausschuss des EU-Parlaments organisiert AK Europa
am 16.10.2018 in Kooperation mit OGB, EGB und EGI zwei Veranstaltungen, um unsere Argumente
prominent zu platzieren. AK Présidentin Renate Anderl wird die Abendveranstaltung zu dem so wich-
tigen Thema eréffnen. Weiters haben Esther Lynch (politische Sekretérin des EGB), Philippe Pochet
(Direktor des EGI) sowie MEP Enrique Calvet Chambon (Berichterstatter fur die Arbeitsbedingungen-
Richtlinien) zugesagt. In diesem Rahmen wird auch Prof Martin Risak sein, fur die AK verfasstes,
Rechtsgutachten zum EU-Arbeitnehmerinnenbegriff vorstellen.

Am 22.10 zieht OGB Prisident Katzian gemeinsam mit Reiner Hofmann (DGB) und Luca Visentini
(EGB) eine Halbzeitbilanz der 6sterreichischen Ratsprisidentschaft.

Am 22.11.2018 widmen wir dem verbraucherpolitisch duf3erst wichtigen Dossier ,,New Deal for Con-
sumers“ eine Veranstaltung. Mit diesem — von der Kommission dieses Jahr vorgelegten — Vorschlag
soll die Effektivitat von Verbandsklagen verbessert werden.

Der Abschluss der Veranstaltungsreihe ist am 09.01.2019 geplant, bei dem im Rahmen einer Lunch
Debate im EU-Parlament sowie einer Abendveranstaltung die Studie von AK, younion und Stadtebund
tber den europaischen Vergleich von Trink- und Abwasserversorgungssystemen vorgestellt werden
soll. Sie soll aufzeigen, dass Privatisierungen von kommunalen Einrichtungen keinen Mehrwert ge-
genuber offentlichen Systemen darstellen.
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2. Eckdaten im Uberblick

Datum Titel Kooperation | Podium
04.09.2018 Setzt die EPSU younion Kattnig
TrinkwasserRL die Ziele AK Strutzmann
der right2water Initiative ausrei- MEP Dantin
chend um? COM Malgaj
BMNT Mittermayr
24.09.2018 Corporate Capture: Wieviel CEO/ALTER-EU Olivier
Macht haben die Konzerne? Hoedeman
ALTER-EU AK Ey
TNI Susan George
MEP Gomez
09.10.2018 Die Zukunft der FES, DGB OGB Achitz
Pensionssysteme in Europa DGB Schafer
AK Wass
BusinessEurope Smith
EK Pereira
FES Tenbusch
16.10.2018 Faire und transparente Arbeits- | EGB, EGI AK Prasidentin Anderl
bedingungen - Lunch Debate im Prof Risak
Europaischen EGB Lynch
Parlament EGI Pochet
MEP Calvet Chambon
16.10.2018 Faire und transparente Arbeits- | EGB, EGI AK Prasidentin Anderl
bedingungen - Prasentation der Prof Risak
AK-Studie zum europaischen EGB Lynch
AN-Begriff, Abendveranstaltung MEP Calvet Chambon
Halbzeitbilanz 6sterreichische DGB OGB Prasident Katzian
22.10.2018 Ratsprasidentschaft DGB Hoffmann
EGB Visentini
22.11.2018 New Deal for Consumer — Sam- AK Zgubic
melklagen fur Konsumentinnen MEP Didier
Bt BEUC Pachl
BusinessEurope Oliveira
09.01.2019 Studienvorstellung Privatisie- Younion Studienautorinnen
rung Europ. Stadtebund younion Kattnig
Wasser- und Abwasserversor- AK Strutzmann
gungssysteme - Lunch Debate MEP tba
und Abendveranstaltung
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E-TANKSTELLEN: HOHE
PREISUNTERSCHIEDE, WENIG
TRANSPARENZ

Prasentation einer ésterreichweiten Markt- und Preisanalyse fur das
Laden an o&ffentlichen Ladestationen sowie eines Rechtsgutachtens
zur Preistransparenz bei 6ffentlichen Ladepunkten fur die
Elektromobilitat

CHRISTA SCHLAGER
Leiterin der Abteilung Wirtschaftspolitik der AK Wien

MICHAEL SODER
Energie-Experte in der Abteilung Wirtschaftspolitik der AK Wien
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Eine AK Analyse der Preise und der Marktsituation der mehr als 4.000 &ffentlichen
Ladestationen? von E-Autos in Osterreich zeigt, wie intransparent die Kosten fiirs E-Tanken sind.
Zudem sind die Preisunterschiede fiir das Laden von E-Autos enorm. Um Konsumentinnen den
Preisvergleich zu erleichtern, fordert die AK die Etablierung eines Preismonitorings vergleichbar
zum Spritpreismonitor und die Vereinheitlichung der Angaben und Bezugskonditionen.

Wie kam es zu der Studie?

In vielen umwelt-, verkehrs- und energiepolitischen Debatten nimmt das Thema E-Mobilitat eine wichtige
Rolle ein. Es ist davon auszugehen, dass diese Art des Tankens in den kommenden Jahren stark an
Bedeutung gewinnt. Gleichzeitig nimmt schon jetzt die Anzahl der Beschwerden von E-Autofahrerinnen
zu, die die schlechte Vergleichbarkeit der Preise und die hohen Unterschiede kritisieren. Diese
Intransparenz tragt auch dazu bei, dass die Akzeptanz der elektrisch betriebenen Mobilitat
eingeschrankt ist.

Um Fakten zu haben, wie die Preisgestaltung bei den Ladestationen fur E-Autos derzeit aussieht und
wie grof3 das Problem der Intransparenz ist, hat die AK Wien nun erstmals 6sterreichweit die Preise bei
E-Tankstellen analysiert. Mehr als 4.000 &ffentliche Ladestellen in ganz Osterreich wurden in den
vergangenen Monaten unter die Lupe genommen. Insgesamt 20 unterschiedliche Tarife von elf
Anbietern wurden ermittelt und verglichen.

Was sind die Ergebnisse?

Eine Vergleichbarkeit der Preise ist schwierig. Es gibt verschiedene Tarifarten (Vertragstarife,
Pauschaltarife und Direct Payment Tarife) und unterschiedliche Verrechnungseinheiten (von
minutengenauer Abrechnung bis zu 30-Minuten-Blécken). Ein einziger Anbieter verrechnet den reinen
Stromverbrauch.

Die Preis- und Abrechnungsmodelle dhneln mehr den Modellen aus dem Mobilfunkbereich als den
Diesel- und Benzin-Tankstellen mit Grundgebihren, Freimengen, freien Ansteckdauern und E-
Roaming.

Abrechnungsmodelle in Osterreich

Abrechnungsmodelle am osterreichischen Markt

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
Abrechnung Abrechnung Grundgebiihr Pauschale EV-Vertrag +
nach Zeit Verbrauch + Zeit Zeit

®© | B Q| @  BE+O

1 Offentliche Ladestationen bezieht sich im Zusammenhang der Studie auf alle gewerblich genutzten
Ladepunkte zur Stromabgabe / fur Mobilitatsservices an unterschiedlichen Standorten mit einer
Gewinnerzielungsabsicht bzw. der Absicht zur Erzielung eines anderen mittelbaren Vorteils)
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Erschwert wird die Vergleichbarkeit auch dadurch, dass die individuellen Unterschiede in der
technischen Ausstattung des jeweiligen E-Autos ebenfalls Einfluss auf die Ladezeit haben.

Die Preisunterschiede sind sehr grofR. Das teuerste E-Auftanken kostet pro 100 Kilometer bei einem
Vertragstarif mehr als 2,5 mal so viel wie der billigste. Der teuerste Vertragstarif kommt auf 8,33
Euro pro 100 Kilometer Fahrleistung, der billigste 2,92 Euro.

Im Durchschnitt liegen die Kosten pro 100 Kilometer mit dem E-Auto bei einem Vertragstarif bei 4,88
Euro — und damit deutlich unter den Kosten fur 100 Kilometer mit Benzin- oder Diesel-Autos.

Bei einem Pauschalmodell bezahlen Konsumentinnen fur 100 Kilometer zwischen 3,26 Euro und 5,96
Euro. Bei Direct-Payment-Tarifen bezahlt man zwischen 4,50 und 8,40 Euro.

Im Durchschnitt steigen Konsumentinnen am besten mit Pauschaltarifen aus, dann folgen
Vertragstarife, dann Direktzahlungs-Tarife.

Niedrigster und héchster Preis pro 100 Kilometer im Vergleich, Q: Preisblétter, Eigene Berechnung

€,00 €8,33 €8,40

€8,00

£7,00

£5,96
€6,00
€5,00 €4,48

€4,00
£€3,26

€2,92
€3,00

€2,00

€1,00

€-
Tarifvertriage Pauschalen Direct-Payment

W Niedrigster Preis  ® Hochster Preis

Ganz klar zeigt die Analyse auch: Eine einfache Vergleichbarkeit der Preise ist derzeit nicht gegeben.
Ebenso sind die Preisspannen der Tarifmodelle zwischen den einzelnen Anbietern so grof3, dass die
Konsumentinnen nicht einfach feststellen kénnen, welcher Tarif fir sie am gunstigsten ist. Daher kann
auch keine eindeutige Empfehlung fiir ein spezielles Tarifmodell oder einen speziellen Tarif abgegeben
werden.

Dass die Vergleichbarkeit von Preisen bei E-Tankstellen zu wenig gegeben ist, verdeutlicht auch ein
Rechtsgutachten von Prof. Martin Winner (WU Wien). Er hat sich mit der Frage beschéftigt, ob die EU-
Richtlinie RL2014/94/EU, die eine einfache Vergleichbarkeit von Preisen an offentlichen Ladepunkten
vorschreibt, ausreichend umgesetzt wurde. Prof. Winner kommt zu folgendem Schluss: Artikel 4 Abs.
10 der RL 2014/94/EU verpflichtet alle Mitgliedstaaten unter anderem dazu, sicherzustellen, dass die
Preise, die von Betreibern 6ffentlich zugénglicher Ladepunkte berechnet werden, einfach und eindeutig
vergleichbar und transparent sind. Die aktuelle Umsetzung dieser EU Richtlinie in nationales Recht
trigt dieser Vorgabe nicht Rechnung.

Seite 3 von 4



Prof. Winner kommt ebenso in seinem Gutachten zu dem Schluss, dass zur Herstellung einer
einfachen Vergleichbarkeit der Preise das Preisauszeichnungsgesetz bzw. das
Dienstleistungsgesetz dementsprechende Anpassungen brauchen.

Welche Schlussfolgerungen zieht die AK daraus?

Eine Anpassung der Rechtslage ist aus Sicht der Arbeiterkammer Wien notwendig, denn die Markt- und
Preisanalyse fur das Laden an offentlichen und gewerbliche betriebenen Ladestationen zeigt groRze
Preisunterschiede und einen fur Konsumentinnen untibersichtlichen Markt.

+ Forderung 1: Anpassung der geltenden Rechtslage an die EU-rechtlichen Vorgaben

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die bestehende Rechtslage im Preisauszeichnungsgesetz und
im Dienstleistungsgesetz fiir die Umsetzung gentigt. Dies ist jedoch nicht der Fall. Das von der
Arbeiterkammer Wien in Auftrag gegebene Rechtsgutachten der WU Wien zeigt eindeutig, dass weder
das Preisauszeichnungsgesetz noch das Dienstleistungsgesetz Vorschriften enthélt, die auf eine
einfache und eindeutige Vergleichbarkeit der Preise abstellen. Deshalb sollten es Anderungen im
Bundesgesetz zur Festlegung einheitlicher Standards beim Infrastrukturaufbau fur alternative Kraftstoffe
geben.

+ Forderung 2: Stiarkung der Preisvergleichbarkeit durch Vertrags-, Verrechnungs- und
Preistransparenz

Verbesserte Vorschriften zur Preisauszeichnung an Ladestationen kénnten zudem dazu beitragen, das
Laden an ¢ffentlichen Ladestationen attraktiver zu gestalten und die Akzeptanz dieser Mobilitatsform zu
erhodhen. Dies ware zum Beispiel durch den Erlass einer Verordnung méglich, welche den Sachverhalt
im Preisauszeichnungsgesetz erfasst.

Das wére durch eine Vereinheitlichung der Angaben und Bezugskonditionen und Etablierung einer
Norm, z.B.: fur Verrechnungseinheiten, etc. moglich. Die Zusténdigkeit dafur liegt bei den Ministerien
fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT), sowie Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
(BMDW).

+ Forderung 3: Etablierung eines Preismonitorings vergleichbar zum Spritpreismonitor

Dieses Preismonitoring kénnte in der E-Control angesiedelt werden. Die E-Control fuhrt derzeit bereits
das Ladepunkteregister. Dazu musste die E-Control einen Auftrag vom Bundesministerium fur
Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT) und die dafur notwendigen finanziellen Mittel erhalten.
Preismonitoring konnte gerade in einem flur Konsumentinnen untbersichtlichen Markt zu mehr
Transparenz am Markt beitragen. Konsumentinnen wirden leichter die gunstigsten Tankstellen in ihrer
Nahe finden. Durch eine Vereinheitlichung der Angaben und Bezugskonditionen wirde die
Preisvergleichbarkeit und die Vertrags- und Preistransparenz erhtht werden.
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TOP 3.7.4 Unser Wasser, unser Recht!

1. Beschreibung der Problematik

Dank der Europaischen Burgerinneninitiative ,Right2Water — Wasser ist ein Menschenrecht" konnte die
Ausnahme vom Ausschreibungs- und Liberalisierungszwang fur Wasser und Abwasser erkédmpft wer-
den. Die Anliegen der ersten erfolgreichen Europaischen Burgerinneninitiative ,Right2Water — Men-
schenrecht auf Wasser* sollen nun in der neuen EU-Trinkwasserrichtlinie zum Teil umgesetzt werden.
Allerdings ist der Richtlinienvorschlag dazu sehr unverbindlich. Weiters werden die Untersuchungsfre-
quenzen fur das Trinkwasser um das 10-fache ausgeweitet werden und neue Qualitatskriterien aufge-
nommen.

2. Auswirkungen

EU-weit haben nach wie vor etwa zwei Millionen Menschen keinen ordentlichen Zugang zu Trinkwasser
oder sanitarer Versorgung. Daher ware es dringend notwendig, den Zugang fur Trinkwasser zu verbes-
sern. Die Erhéhung der Untersuchungsfrequenzen und Ausweitung der Qualitatskriterien erhoht die
Kosten firr die dsterreichischen Trinkwasserversorger um ein Vielfaches ohne erkennbaren Mehrwert.

3. Stand der Verhandlungen

Der Umweltausschuss des Europdischen Parlaments (EP) stimmte am 10. September 2018 uber die
neue Trinkwasserrichtlinie ab. Die Abstimmung im EP-Plenum erfolgt am 22. Oktober 2018. Im EP-
Umweltausschuss wurden die Anderungen zur Richtlinie mit 30 Ja-Stimmen angenommen. Die S&D-
Fraktion enthielt sich der Stimme, da das Menschenrecht auf Trinkwasser zu schwach in der Richtlinie
verankert ist. Im EU-Rat unter dsterreichischer Ratsprasidentschaft gibt es bislang keinerlei Einigung.
Bei einer sehr gelungenen Veranstaltung der AK in Brissel zur ,Trinkwasserrichtlinie/Menschenrecht
auf Wasser" war die Vertreterin des BMNT sehr zurtickhaltend mit ihren Informationen. Es ist sehr un-
wahrscheinlich eine Einigung bei der EU-Trinkwasserrichtlinie unter der dsterreichischen Prasident-
schaft zu erzielen. Ohne Position des Rates kénnen keine Trilogverhandlungen mit dem EP und der
EU-Kommission aufgenommen werden. Damit wird auch kein Abschluss der EU-Trinkwasserrichtlinie
vor den EU-Parlamentswahlen im Mai 2019 erreicht werden, womit der Vorschlag hinféllig ist.

4. Position/Forderung der AK

Die AK hat die Forderungen der Europaischen Burgerinneninitiative aktiv unterstutzt. Das Anliegen der
1,8 Millionen EU-Burgerinnen, das Menschenrecht auf Trinkwasser verbindlich in EU-Gesetzgebung zu
verankern, muss ernst genommen werden. Daher ist der Zugang zu Trinkwasser in der EU-Trinkwas-
serrichtlinie verbindlich zu verankern. Gleichzeitig darf mit der EU-Trinkwasserrichtlinie die gute tster-
reichische Wasserversorgung in 6ffentlicher Hand nicht gefahrdet werden. Trinkwasser darf nicht wegen
Uberbordender Tests und neuen Qualitatskriterien verteuert werden.
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Um unsere Position zu untermauern, findet am 12. Oktober 2018 in der AK Wien die Veranstaltung
,Unser Wasser, unser Recht!" statt. Bei der Veranstaltung wird der Frage nachgegangen, wie die Was-
serversorgung in Europa heute aufgestellt ist. Prasentiert werden Ergebnisse eines aktuellen Vergleichs
der Siedlungswasserwirtschaft in ausgewahlten EU-Landern (AT, DE, UK, F, H, PT), welche die TU
Wien im Auftrag der AK Wien, des Osterreichischen Stadtebunds und der Daseinsgewerkschaft younion
erarbeitet hat. Weiters werden neue Entwicklungen im Wasserbereich (Rekommunalisierung, Finanzi-
alisierung) sowie der aktuelle Stand der EU-Trinkwasserrichtlinie vorgestellt.
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Bereich Wirtschaft — Kubitschek
Abteilung Umwelt und Verkehr — Thomas Hader

TOP 3.7.5 AK Befragung zu Kundinnen-Information bei Baustellen

1. Befragung

Aufgrund von zunehmenden Anfragen und Beschwerden uber die unzuldngliche Information der OBB
im Nahverkehr in der Ostregion haben wir Ende Juli bis Ende August 2018 uber die AK Homepage die
Pendlerinnen dazu befragt. Die meisten der rd 660 Antworten kamen von Pendlerinnen mit Wohnort in
Niederdsterreich. Die Aktion war auch mit den L&nderkammern Niederésterreich und Burgenland abge-
stimmt.

2. Ergebnisse

Von den rd 660 befragten Pendlerinnen beurteilten 45 % die Information bei Baustellen als gut, mehr
als die Halfte fuhlte sich ungentigend bis gar nicht informiert und mehr als 40 % gab an, fur die Planung
ihres Arbeitsweges zu spét informiert worden zu sein.

Die Daten zeigen auch, gut informiert, bedeutet rechtzeitig informiert: wéhrend die ,gut Informierten® zu
94 % angeben, dass sie rechtzeitig informiert worden sind, sind es unter den ,ungentigend Informierten*
nur 27 %.

Wie gut wurden Sie Uber
Baustellen und
Fahrplananderungen informiert?

mgut ~ungeniigend mgarnicht keine Angabe

Gefragt wurde auch danach, welche Informationskanale aus Sicht der Stammkundinnen verbessert
werden sollten. Dabei zeigt sich, dass die Verbesserung des elektronischen Informationsangebots
(Handy-App, Internet, Scotty) fur alle Nutzerinnengruppen ein Thema ist. Auch unter jenen, die sich gut
informiert fUhlen fordern tiber 40 % bessere Infos in der App und auf der Homepage. Und obwohl es
sich um eine Online-Befragung handelte und somit eher Internet-affine Personen angesprochen wur-
den, betrafen 40 % aller Verbesserungswiinsche jene nach gedruckten Fahrplaninformationen.
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Ich wiinsche mir...
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

bessere Baustelleninformationen via App T T ST 55
(Scotty) 2
genaue Fahrplaninfos als Folder zum e R 35 °
Mitnehmen °
eine gratis Hotline [N 17%
genaue Fahrplaninfos als Aushang [N 4o
bessere Informationen im Internet (Website, T A T WA TR AT 50
Scotty) °

Gedruckte Fahrplane, entweder als Folder oder als Aushang an den Bahnhéfen, sprechen vor allem
Stammkundinnen an, die sich schlecht informiert fihlen und die Daten zeigen auch: In der akuten
Baustellenphase werden gedruckte Fahrpl&anaushénge besonders stark eingefordert.

Gezeigt hat sich auch, dass die urspriingliche AK Forderung nach einer Hotline nicht das ist, was sich
die Kundinnen wiinschen.

3. Weitere Vorgehensweise

Bereits vor der Befragung haben wir intensiv das Gesprach mit den Verantwortlichen in der OBB Infra-
struktur AG und auch bei der OBB Personenverkehr AG gesucht sowie begleitend dazu Offentlichkeits-
arbeit gemacht (Presseaussendung tber die Sommer-Bahn-Baustellen am 5. Juli 2018). Die Befra-
gungsergebnisse untermauern die Notwendigkeit, alle Informationskanale fur die Pendlerinnen zu ver-
bessern. In weiteren Gesprachen sollen die Ergebnisse nun auch mit der OBB besprochen und Verbes-
serungen eingefordert werden.
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TOP 3.7.6 Fahrtendienst UBER: Faire Bedingungen fiir Fahrgaste und
Beschiftigte durchsetzen

1. Hintergrund

Der Fahrtenvermittler UBER B.V., Niederlande (Uber) stellt — wie auch andere plattformbetriebene In-
ternetdienstleisterinnen — unsere Gesellschaft, vor grundlegende Herausforderungen. Die mangelnde
gesetzliche Einbettung dieser neuen Geschaftsmodelle in das bestehende Wirtschafts-, Sozial- und
Steuersystem gefahrdet unsere arbeits- und sozialrechtlichen Standards und den fairen Wettbewerb
unter den Marktteilnehmerinnen. In Wien spricht das Taxigewerbe bereits von Umsatzeinbuflen und
Marktanteilsverlusten von rund 40 %.

1.1 Umgehung der arbeits- und sozialrechtlichen Standards durch Uber

Uber schiebt jegliche arbeitsrechtliche und unternehmerische Verantwortung von sich und beharrt da-
rauf, dass Uber lediglich Auftrage vermittelt und somit nicht fur die Lenkerlinnen, welche die Uber-Auf-
trage ausfiihren, verantwortlich ist.

e Uber setzt einerseits Lenkerinnen ein, die als Einpersonenunternehmen auftreten. Entgegen
den wblichen Kriterien fur eine selbstandige Tatigkeit sind diese weisungsgebunden und wirt-
schaftlich abhangig von Uber. Sie besitzen keine unternehmerische Gestaltungsmaglichkeit,
wie die Bestimmung der Preise oder die Vorgabe der Rahmenbedingungen. Sie verfugen in der
Regel tber kein Kapital. Die Fahrzeuge zur Durchfiihrung der Fahrten werden meist teuer von
Mietwagenunternehmen angemietet.

e Uber arbeitet andererseits aber auch mit konzessionierten Mietwagenunternehmen zusammen,
die ihre Lenkerlnnen fur Uber-Fahrten einsetzen. Auch diese Mietwagenunternehmen sind in
ihrer wirtschaftlichen Gestaltungsmaglichkeit stark eingeschrankt und mussen sich an die stren-
gen Vorgaben von Uber halten. Auch hier gibt Uber die Preise und Arbeitsbedingungen vor.

In der Schweiz ist die Unfallversicherungsanstalt zu dem Schluss gekommen, dass Uber-Lenkerinnen
in der Regel unselbstandig Erwerbstatige — und nicht Einpersonenunternehmen — sind und Uber daher
Sozialversicherungsbeitrédge zu entrichten hat.

1.2 Steuer

Uber ist mit einem prozentuellen Anteil zwischen 20 und 25 % am Umsatz der in Osterreich getatigten
Fahrten beteiligt. Nachdem Uber in Osterreich keine Niederlassung errichtet hat, besteht keine Steuer-
pflicht von Uber in Osterreich.
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1.3 VerstoB gegen giiltige gesetzliche Bestimmungen zum Nachtteil anderer
Marktteilnehmerinnen

Uber bietet — gegeniiber den Fahrgasten — Taxifahrten an. Gerichtlich wurde bereits festgestellt, dass
Uber in Osterreich nicht berechtigt ist Taxifahrten anzubieten. Diese durfen nur vom Taxigewerbe an-
geboten und durchgefuhrt werden. Das Taxigewerbe muss sich im Gegensatz zum Mietwagengewerbe
an verordnete Tarife halten und kann die Fahrpreise nicht selbst bestimmen.

Uber arbeitet mit variablen Preisen, die je nach Situation festgelegt bzw verandert werden. Steigt die
Nachfrage, steigt der Preis. Uber unterbietet zurzeit in der Regel die rechtlich — zum Schutz der Konsu-
mentinnen vor iberhdhten Preisen — vorgeschriebenen Taxitarife um gegentiber seinen Konkurrenten
re(issieren zu kénnen. Es kommt zu einer unfairen Konkurrenzierung des Taxigewerbes. Dazu kommt,
dass das Taxigewerbe — wiederum zum Schutz der Konsumentinnen — zusétzlich strenger als das Miet-
wagengewerbe reglementiert ist (wie Taxilenkerlnnenpriifung, bestimmte Anforderungen an Fahrzeuge
etc).

2. Position/Forderung der AK

Einer Nivellierung der arbeits- und sozialrechtlichen Standards ist aufs Schérfste entgegenzutreten. Un-
ternehmen der digitalen Wirtschaft und die Akteure der ,Sharing Economy“ mussen fair und angemes-
sen besteuert werden und zwar in dem Land, in dem die Wertschépfung erwirtschaftet wird. Ein Versto
gegen gesetzliche Bestimmungen, die der Fairness und dem Wohle aller dienen, ist hintanzuhalten.

3. MaRnahmen und weitere Schritte der AK

Bereits jetzt berat und vertritt die AK Uber-Lenkerinnen, die als Arbeitnehmerinnen fur ein Mietwagen-
unternehmen arbeiten, wenn kollektivvertragliche, wie auch sozial- und arbeitsrechtliche Bestimmungen
nicht eingehalten werden.

Im Hinblick auf das Vorgehen von Uber - sich jeglicher Verantwortung fur die Lenkerinnen zu entledigen
— soll geprift werden, ob in Zukunft bei Verdacht auf eine tatsachliche unselbstéandige Tatigkeit Rechts-
schutz gewahrt werden kann, auch wenn Merkmale einer selbstandigen Tatigkeit, wie beispielsweise
der Gebrauch eines nicht von der Arbeitgeberin zur Verfigung gestellten Fahrzeuges, vorliegen.
Zudem wird eine gerichtliche Klarung, ob rechtlich eine Arbeitgeberinneneigenschaft von Uber bzw eine
Arbeitskraftetiberlassung an Uber vorliegt, gepruft.

In Zusammenarbeit der Abteilungen UV und SV wird des Weiteren ein Gesprach mit der WGKK statt-
finden, um auf die mégliche Umgehung gesetzlicher Bestimmung aufmerksam zu machen und das Vor-
liegen mit der Schweiz vergleichbarer Umstande in Osterreich zu prifen. Im Rahmen der Sozialpartner-
schaft findet dieser Termin gemeinsam mit dem zustandigen Fachverband bei der WKO satt.

Die Abteilung UV plant dartiber hinaus gemeinsam mit der Gewerkschaft vida eine Studie, die einen
Einblick in die tatsachlichen Arbeitsverhaltnisse und -bedingungen fur Uber-Lenkerlnnen geben soll.
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