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Abteilung Lehrlings- und Jugendschutz

Zauner
Jugendliche ohne betriebliche Ausbildungsplitze
Vergleich Oktober 2017 mit Oktober 2018
Bundeslinder verl. § 30 BAG |§30b UBA insge- | Jugendliche | Lehrstellen- | Lehrstellen- Offene
Lehrzeit, BAG samt (IBA u| in anderen [suchende fiir|suchende fiir| Lehrstellen
TQL BAG) Schulungen sofort sofort fiir sofort
(15 = unter 19 insgesamt
jahrige)

|Burgenland 31.10.2017 74 0 295 369 245 111 356 98
Burgenland 31.10.2018 95 0 302 397 244 126 370 99
Verinderung 21 0 7 28 -1 15 14 1
Verénderung % 28,4% 2,4% 7,6% -0,4% 13,5% 3,9% 1,0%
Kérnten 31.10.2017 0 0 228 228 590 422 1.012 431
Karnten 31.10.2018 0 0 267 267 489 361 850 430
Verdnderung 0 0 39 39 -101 -61 -162 -1
Verianderung % 0,0% 17.1% 17.1% 17,1% -14,5% -16,0% -0,2%
Niederdsterr 31.10.2017 218 0 894 1.112 1.372 1.263 2.635 592
Niederdsterr 31.10.2018 282 0 867 1.149 1.159 1.226 2.385 771
Verianderung 64 0 -27 37 -213 -37 -250 179
Verinderung % 29,4% 0,0% -3,0% 3,3% -15,5% -2,9% -9,5% 30,2%
Oberésterr. 31.10.2017 523 0 477 1.000 1.322 531 1.853 1.074
Oberosterr. 31.10.2018 619 0 406 1.025 1.264 528 1.792 1.769
Verdnderung 96 0 -71 25 -58 -3 -61 695
Verénderung_; % 18.4% 0,0%| -14,9% 2,5% -4,4% -0,6% -3,3% 64,7%
Salzburg 31.10.2017 45 0 36 81 427 342 769 827
Salzburg 31.10.2018 58 0 52 110 434 368 802 872
Verinderung 13 0 16 29 7 26 33 45
Verédnderung % 100,0% 0,0% 44,4% 35,8% 1,6% 7,6% 4,3% 5,4%
Steiermark 31.10.2017 206 0 668 874 1.061 945 2.006 653
Steiermark 31.10.2018 323 0 588 911 794 830 1.624 870
Veriinderung 117 0 -80 37 -267 -115 -382 217
Verinderung % 56,8% 0,0%| -12,0% 4,2% -25,2% -12,2% -19,0% 33,2%
Tirol 31.10.2017 61 0 55 116 477 298 775 929
Tirol 31.10.2018 61 0 54 115 401 282 683 961
Verinderung 0 0 -1 -1 -76 -16 -92 32
Verinderung % 0,0% 0,0% -1,8% -0,9% -15,9% -5,4% -11,9% 3,4%
Vorarlberg 31.10.2017 0 0 220 220 425 260 685 421
Vorarlberg 31.10.2018 0 0 192 192 336 266 602 424
Verinderung 0 0 -28 -28 -89 6 -83 3
Verinderung % 0,0% 0,0%| -12,7% 12,7% -20,9% 2,3% 12,1% 0,7%
Wien 31.10.2017 987 0 2.681 3.668 2.896 2.622 5.518 404
Wien 31.10.2018 1.029 0 2.617 3.646 2.682 2.886 5.568 403
Veridnderung 42 0 -64 -22 -214 264 50 -1
Verinderung % 4,3% 0,0% -2,4% -0,6% -7,4% 10,1% 0,9% -0,2%
Osterreich 31.10.2017 2.114 0 5.554 7.668 8.815 6.794 15.609 5.429
Osterreich 31.10.2018 2.467 0 5.345 7.812 7.803 6.873 14.676 6.599
Verdnderung 353 0 -209 144 -1.012 79 -933 1170
Verinderung % 16,7% 0,0% -3,8% 1,9% -11,5% 1,2% -6,0% 21,6%




Bereich Soziales — Kundtner
Abteilung AMI — lIse Leidl-Krapfenbauer

TOP 3.6.3 Personalisierte Arbeitsmarktbetreuung / Segmentierung der AMS-
Kundinnen auf Basis eines Algorithmus

Die Ausgangslage

Schon 2015 startete das AMS ein strategisches Vorhaben, auf Basis der Entwicklung eines statistischen
Modells zur Prognose der ,individuellen Arbeitsmarktintegrationschancen” von vorgemerkten arbeitsu-
chenden Personen zum Zeitpunkt des Beginns der Arbeitslosigkeit, eine ,Kategorisierung” in unter-
schiedliche Kundinnengruppen vorzunehmen. Das Ziel war Dienstleistungen und Ressourcen entspre-
chend effizienter einsetzen zu kénnen. Im Jahr 2016 konnte die Arbeitnehmerinnen-Kurie mit Unterstut-
zung des damaligen Bundesminister Stéger das Vorhaben stoppen, da es unsererseits gegenuber des
Profilings einige Bedenken gab, vor allem hinsichtlich der Auswirkungen auf die Kundinnen und ob es
dann noch qualitativ hochwertige Angebote fir Kundlnnen mit niedrigen Integrationschancen geben
wirde.

Bundesministerin Hartinger-Klein hat das Projekt unter dem Titel ,personalisierte Arbeitsmarktbetreu-
ung* nun wiedereingefuhrt. Im Juni 2018 hat der Verwaltungsrat zur Kenntnis genommen (es gab hier
aber keinen Beschluss), dass mit 16. November 2018 der AM-Integrationschancen-Deskriptor in der
EDV eingespielt wird, ohne dass dies aber (noch) Auswirkungen auf Férder- und Beratungsentschei-
dungen haben wird.

Das neue System: die personalisierte Arbeitsmarktbetreuung
Das AMS Osterreich plant, ab 2020 seine Arbeitsmarktférderung auf Basis einer datengestitzten Ein-
schatzung von (Re)integrationschancen (,Segmentierung“) in den Arbeitsmarkt neu auszurichten.

Der Algorithmus zur Berechnung der Arbeitsmarktintegrationschancen wurde von Synthesis in Koope-
ration mit dem AMS entwickelt und fult einerseits auf persénlichen Merkmalen der Kundinnen — wie
dem Alter, dem Geschlecht, ob gesundheitliche Beeintrachtigungen vorliegen und der bisherigen Er-
werbsintegration — und bezieht andererseits auch regionale Arbeitsmarktbedingungen in die Berech-
nung mit ein. Ergebnis ist also eine berechnete (mit einer 80 %igen Trefferquote) individuelle Arbeits-
marktintegrationschance.

Welche Gruppen sollen gebildet werden?

= Servicekundinnen: Arbeitslose mit hohen Arbeitsmarktchancen, dh mindestens 66 %ige
Wahrscheinlichkeit in den nachsten sieben Monaten, drei Monate in (ungeférderter Beschafti-
gung) zu sein; Plus alle Kundinnen mit Einstellzusage, keine Personen unter 18 Jahre.

Fur diese Gruppe soll es im Wesentlichen nur mehr Existenzsicherung, Vermittlungsunterstiit-
zung und einige Foérderungen (Entfernungsbeihilfe, Férderung von individuellen Ausbildungen)
geben.

Ziel ist rasche Arbeitsaufnahme.

AK-Vorstand, 13.12.2018 Seite 1 von 3



Bereich Soziales — Kundtner
Abteilung AMI — lise Leidl-Krapfenbauer

Betreuungskundinnen: Arbeitslose mit niedrigen Arbeitsmarktchancen, dh eine weniger
als 25%ige Wahrscheinlichkeit, in den n&chsten 24 Monaten zumindest 6 Monate in (ungefor-
derter) Beschaftigung zu sein. Keine Personen unter 25 Jahre.

Fur diese Gruppe soll es Existenzsicherung und Vermittlungsunterstutzung und Betreuung in
zugekauften Beratungs- und Betreuungseinrichtungen zur persénlichen Stabilisierung (zB
Selbsthilfegruppen, frei gewahltes case-management), Eingliederungsbeihilfen und Arbeitstrai-
ning in sozialokonomischen Betrieben geben (keine Qualifizierungsangebote mehr!).

Ziel ist persdnliche Stabilisierung.

Beratungskundinnen: alle anderen Arbeitsuchenden mit mittleren Chancen, alle Jugend-
lichen bis zum 25.Lebensjahr (auch dann, wenn sie der Computer der Gruppe mit sehr niedri-
gen AMChancen zuordnen wirde), weitere Zielgruppen noch offen (bspw. Wiedereinsteigerin-
nen).

Fur diese Gruppe soll es neben Existenzsicherung und Vermittiungsunterstutzung insbeson-
dere berufliche Qualifizierung, berufliche Neuorientierung und Beschaftigung in Beschaftigungs-
projekten geben.

Ziel ist mittelfristige Arbeitsaufnahme.

Die vorgesehenen strategischen Anpassungen (arbeitsmarktpolitische Ziele und Budget; Anpassung
von Forderrichtlinien) werden im Laufe des Jahres 2019 im Rahmen des AMS-Verwaltungsrates bzw

dessen Ausschiissen vorgenommen.

Zahlen, Daten, Fakten

Personalisierte AM-Betreuung / Segmentierung
Arbeitslose Personen 2017 Osterreich

= Kundinnen mit hohen AM-
Integrationschancen

« Kundinnen mit mittieren AM-
Integrationschancen

= Kundinnen mit niedrigen AM-
Integrationschancen

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, eigene Darstellung

Wie lange dauerte die Arbeitslosigkeit 2017 in den einzelnen Gruppen:

Fast 90 % der AL mit hohen AMChancen und knapp 42 % der AL mit mittleren Chancen wa-
ren nach drei Monaten Arbeitslosigkeit wieder in Beschaftigung.

Ein Viertel der AL mit mittleren Chancen war zwischen einem halben und einem Jahr arbeits-
los.

17 % der AL mit niedrigen AMChancen waren nach drei Monaten wieder in Beschaftigung, rd
30 % nach sechs Monaten — so niedrig sind die Chancen also nicht.

AK-Vorstand, 13.12.2018 Seite 2 von 3



Bereich Soziales — Kundtner
Abteilung AMI — lise Leidi-Krapfenbauer

= 50 % der AL mit niedrigen Chancen waren das gesamte Jahr ohne Arbeit — diese Ausgren-
zung vom Arbeitsmarkt muss verringert werden

Auswirkungen sind in Wien besonders starkt (45% der AMS Wien Kundinnen haben eine niedrige
AM-Integrationschance)

Personalisierte AM-Betreuung / Segmentierung
Arbeitslose Personen 2017 Wien

= Kundinnen mit hohen AM-
Integrationschancen

Kundinnen mit mittleren AM-
Integrationschancen

= Kundlnnen mit niedrigen AM-
Integrationschancen

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, eigene Darstellung

AK Position

Eine vollige Abwehr dieser Vorgangsweise auf Grund der ge&nderten politischen Mehrheiten im Ver-
waltungsrat durch die AN-Kurie nicht mehr maglich gewesen. Vor diesem Hintergrund versuchen wir
nunmehr die konkrete Ausgestaltung des Modells und seiner Umsetzung nach den folgenden strategi-
schen Leitlinien zu beeinflussen:

* Mehr Wirksamkeit von Férderungen ist gut
Aber nur, wenn das Profiling-Tool dazu fuhrt, dass Angebote der Arbeitsmarktférderung rascher
bei den Personen ankommen, die sie tatsachlich brauchen, und nicht dazu fohrt, dass Men-
schen von Forderangeboten, die fur sie sinnvoll waren, ausgeschlossen werden.

= Der Mensch entscheidet und nicht die Maschine
Die Einschatzung der AMS-Beraterlnnen muss Vorrang haben gegentber den Berechnungser-
gebnissen des Algorithmus. Dieser darf nur als Unterstiitzung der AMS-Mitarbeiterinnen bei
ihrer Beratungs- und Vermittlungstatigkeit dienen.

* Wer Hilfe braucht, muss sie auch bekommen - ,,Aufwirtsdynamik* fiir die, die es am
AM schwer haben, ist notwendig
Eine Einteilung von Arbeitsuchenden nach ihren Reintegrationschancen darf nicht dazu fuhren,
dass diejenigen, die es am schwersten haben, nicht mehr wirksam unterstutzt werden. Ziel
muss es bleiben, dass die Arbeitsmarktchancen auch firr diese Gruppe verbessert werden.

= Computerberechnungen kénnen gute persénliche Beratung und Unterstiitzung nicht
ersetzen
Das AMS muss personell so ausgestattet werden, dass ein/e Beraterin nicht mehr als 100 Ar-
beitssuchende zu betreuen hat. Mit 350 mehr Planstellen im AMS kann das erreicht werden —
auch mit dem Ergebnis erheblicher Einsparungen beim Arbeitslosengeld oder der Notstands-
hilfe.
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Bereich Soziales — Kundtner
Abteilung SP — Walter Gagawczuk

TOP 3.6.4 EuGH Urteil zur Sicherheitsleistung iZm dem Lohn- und
Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz

Die Verhdngung von Verwaltungsstrafen gegeniiber auslindischen Arbeitgebern
Seit Sommer 2016 besteht europaweit die Verpflichtung Verwaltungsstrafen iZm der Bekampfung von
Lohndumping grenziberschreitend zu vollstrecken. In der Praxis funktioniert dies jedoch kaum.

Um daher nicht auf die grenziiberschreitende Vollstreckung angewiesen zu sein, hat Osterreich das
Instrument der Sicherheitsleistung entwickelt. Bei einem konkreten Verdacht von Lohndumping und zu
erwartenden Schwierigkeiten bei der Vollstreckung kénnen die Behtérden gegeniiber dem inléandischen
Auftraggeber einen Zahlungsstopp bezuiglich des Werklohns verhangen und die Zahlung des Werklohns
an die Behdrde als Sicherheitsleistung fur die zu erwartende Verwaltungsstrafe verlangen.

Die Entscheidung des EuGHs

Am 13.11. 2018 hat der EuGH entschieden, dass die Sicherheitsleistung europarechtswidrig ist. Er halt
sie fur unverhaltnismaRig. So etwa fuhrt er ua (vollig praxisfremd) an, dass es Uberzogen ware, dass
die Sicherheitsleistung schon verlangt wird, bevor die Behorde tber die Verwaltungsstrafe entschieden
hat.

In Anbetracht des Umstandes, dass die grenziberschreitende Vollstreckung von Verwaltungsstrafen
kaum funktioniert und die Sicherheitsleistung nunmehr auch wegfallt, bedeutet dies einen herben
Schlag fur die Bekdmpfung von Lohndumping.

AK Position

Die Entscheidung wird man zwangslaufig hinnehmen missen. Eine Neuregelung unter Berticksichti-
gung der Vorgaben des EuGHs wird schwer méglich sein, ist aber auch nicht undenkbar. Es ist wichtig,
dass Osterreichische Arbeitgeberlnnen sich ordentlich verhalten und ihre Arbeitnehmerlnnen nicht die

Nachteile tragen.

Die Bundesregierung muss jetzt Schritte setzen, um das Lohn- und SozialdumpingsbekampfungsG
schlagkraftig zu machen.

Die Entscheidung zeigt jedenfalls, dass die Europaische Arbeitsbehérde dringender denn je ist!

Die Entscheidung zeigt auch auf, wie wichtig ein soziales Fortschrittsprotokoll auf der Ebene des EU-
Primarrechts ist, um die Unterordnung der sozialen Grundrechte unter die Binnenmarktfreiheiten zu

beenden.

AK-Vorstand, 13.12.2018 Seite 1 von 1



Bereich Soziales— Kundtner
Abt Lehrlings-und Jugendschutz Edith Kugi-Mazza

TOP 3.6.5 Neue Lehrberufe im IT Bereich

Mit 1.9.2018 wurden der bestehende Lehrberuf Informationstechnik mit zwei Schwerpunkten ,Informa-
tionstechnologie-Technik und ,Informationstechnologie-Informatik* mit neuen Ausbildungsvorschriften
verordnet und der neue Lehrberuf ,Applikationsentwicklung-Coding“ eingefiihrt.

Der Lehrberuf ,Informationstechnologie" umfasst im Schwerpunkt ,Systemtechnik* der Aufbau und das
Betreiben von Netzwerken und im Schwerpunkt ,Betriebstechnik* das Anwenden von Netzwerken in
produzierenden Betrieben. Im Lehrberuf ,Applikationsentwicklung-Coding" sind Applikationen unter
starker Kundeneinbindung zu programmieren und spezielle Kompatibilitatstestungen durchzufuhren.

Mit 6.7.2018 wurde der neue Lehrberuf E-Commerce Kaufmann/frau vor allem fur den Bereich des On-
linehandels neu eingefiihrt. Diese drei Lehrberufe werden nun als ,die Digitalisierung in der Lehre" mit-
tels Radiospots vom Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW) beworben,
bisher ist allerdings der erwartete ,Run“ auf diese zusétzliche Ausbildungsméglichkeit seitens der Be-
triebe ausgeblieben.

Bis Ende Oktober 2018 wurden in Wien fur den Lehrberuf +Applikationsentwicklung-Coding“ sechs An-
trage auf Erteilung einer Ausbildungsbewilligung gestellt, beim Lehrberuf Informationstechnologie mit
den beiden Schwerpunkten waren es neun Antrage und beim Lehrberuf E-Commerce Kaufmann/frau
waren es zwar 14 Antrdge, von denen aber sechs wieder zuriickgezogen wurden. Bisher haben wir in
Wien insgesamt 15 Betriebe, die in einem der drei genannten Lehrberufe ausbilden kénnten.

Die Vorbereitungen zur Neuordnung bzw Einfuhrung der og IT Lehrberufe spiegeln den ,neuen Stil* des
BMDW wieder; von der Idee eines Lehrberufes bis zur Verordnung darf max ein Jahr vergehen; so
wurde bei den Lehrberufen Informationstechnik und Applikationsentwicklung die im Gesetz ver-
pflichtende vorgesehene Befassung des sozialpartnerschaftlich besetzten Bundes-Berufsausbildungs-
beirates zeitgleich mit der allgemeinen Begutachtung unter Setzung einer zweimonatigen Frist (wie im
BAG vorgesehen) durchgefithrt, um Zeit zu sparen und die Lehrberufe méglichst rasch verordnen zu
kénnen. Die Entwarfe wurden in einem Ausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirates fachlich, in-
haltlich Uberarbeitet, sozialpartnerschaftlich abgestimmt und dem BMDW im Rahmen des Begutach-
tungsverfahrens Gbermittelt - diese Anderungsvorschlége wurden dann auch weitgehend tibernommen.

Das Inkrafttreten eines Lehrberufs mit einer eingehenden Befassung der Sozialpartner und der potenti-
ellen Lehrbetriebe und einer gemeinsamen Erarbeitung der Inhalte der Ausbildung stellt einerseits si-
cher, dass die Qualifikationen enthalten sind, die auch tatsachlich in der Ausbildung und auf dem Ar-
beitsmarkt benétigt werden, andererseits nehmen die betroffenen Branchen die neue Ausbildungsmaog-
lichkeit wahr und kénnen das bei der Lehrlingsaufnahme beriicksichtigen. Mit dem Inkrafttreten im Froh-
jahr des jeweiligen Jahres ist auch sichergestellt, dass sich die Berufsschulen auf neue Lehrberufe bes-
ser einstellen und die Beschulung der Lehrlinge bereitstellen kénnen.

Insgesamt hat sich die Vorgangsweise des BMDW insofern verandert, dass es einerseits einen hohen
Zeitdruck gibt, andererseits bestimmt das Ministerium; welche Lehrberufe liberhaupt verhandelt und
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Bereich Soziales— Kundtner
Abt Lehrlings-und Jugendschutz Edith Kugi-Mazza

eingeflhrt werden, wird dem Beirat, der sich dazu innerhalb der zweimonatigen Frist &uern kann, le-
diglich mitgeteilt. Eine Verpflichtung der Meinung des sozialpartnerschaftlich besetzten Beirats zu folgen
gab es nie, allerdings die Gepflogenheit, die Stellungnahmen nahezu wortident zu Ubernehmen, den
Sozialpartnern die erforderliche Zeit fur die oft schwierigen Abstimmungsprozesse einzurdaumen und die
Stellungnahmen des Beirates jedenfalls abzuwarten. Wenn es keine Einigung auf Sozialpartnerebene
gab, dann wurde der Lehrberuf nicht verordnet bzw nicht verandert — auch das wird sich laut Mitteilung
des BMDW andern.

Bei den genannten Lehrberufen im IT Bereich handelt es sich um qualifizierte Lehrberufe, die sicherlich

fur die Jugendlichen interessant sind, es bleibt daher abzuwarten, wie sich das Aufnahmeverhalten der
Betriebe weiterentwickelt und wie viele Lehrstellen die Betriebe in diesen Lehrberufen anbieten werden.

AK Vorstand, 13.12.2018 Seite 2 von 2



Bereich Soziales — Kundtner
Abteilung Frauen Familie — Gerlinde Hauer

TOP 3.6.6 Studie: ,,So leben wir heute... Wiener Industriearbeiterinnen
berichten liber ihr Leben. Auf den Spuren Kithe Leichters*

Die kurzlich fertiggestellte Studie zu Industriearbeiterinnen basiert auf einer Befragung mittels Frage-
bdgen von 337 Wiener Arbeiterinnen und 20 Einzelinterviews. Vorbild fur die Befragungsinhalte
war die bahnbrechende Studie Kithe Leichters ,,So leben wir. 1320 Industriearbeiterinnen berich-
ten iiber ihr Leben von 1932, die — ihrer Zeit weit voraus — bereits sowohl die Erwerbsarbeit, als auch
die unbezahlte Arbeit von Frauen im Blick hatte.

Neben der aufschlussreichen Darstellung heutiger Arbeits- und Lebensbedingungen bietet die ak-
tuelle Studie durch den Vergleich mit den damaligen Forschungsergebnissen zusatzlich wertvolle
Informationen dazu, was sich in diesen 85 Jahren geandert hat — und was nicht. Empfehlungen, in
welchen Bereichen angesetzt werden sollte, um die Arbeitsbedingungen von Arbeiterinnen zu verbes-
sern, sind ebenfalls Teil der Studie.

Die Studie wurde auf Basis der Erhebung durch das Forschungsinstitut IFES 2016 von L & R
Sozialforschung 2017/2018 erstellt. Auftraggeberinnen sind die AK Wien/Abteilung Frauen und
Familie in Kooperation mit der Stadt Wien (MA 57 + MA 23). Konzipiert und durchgefilhrt wurde die
Studie in enger Kooperation mit Gewerkschafterinnen. Letztere, gemeinsam mit Wissenschaftlerinnen
und Auftraggeberinnen, waren auch Teil der begleitenden Arbeitsgruppe.

Am 21.11.2018 wurde die Studie im Osterreichischen Gesellschafts- und Wirtschaftsmuseum prasen-
tiet (online  verfugbar unter:  https://wien.arbeiterkammer.at/service/studien/Frauen/So le-
ben_wir_heute.pdf). Es gab Medienberichte dazu, ua auf www.orf.at und in ,Wien heute* am Tag der
Veranstaltung.

Wichtige Ergebnisse:

* InWien sind rund 5.500 Frauen als Arbeiterinnen in der Sachgiiterproduktion beschiftigt
(insgesamt 16.000 Industriearbeiterinnen, Frauenanteil: 26%). Davon arbeitet der gréRte Teil,
rund die Hiifte (2300 Arbeiterinnen) in der Nahrungs- und Futtermittelindustrie. Andere
wichtige Beschaftigungszweige sind die Herstellung sonstiger Waren (zB Schmuck, Munzen)
sowie die Herstellung von elektrischen und pharmazeutischen Erzeugnissen (Quelle: Abge-
stimmte Erwerbsstatistik 2015/Statistik Austria). 7932 gab es mit rund 54.000 Arbeiterinnen fast
zehnmal so viel Industriearbeiterinnen (insgesamt 175.000 Arbeiterinnen, Frauenanteil: 31%).
Auch damals war die Nahrungs- und Futtermittelindustrie einer der wichtigsten Beschéftigungs-
bereich fiir Arbeiterinnen, manche wichtigen Branchen, wie zB Tabakindustrie gibt es gar nicht
mehr.

* Der GroRBteil der Arbeiterinnen in der aktuellen Befragung ist als un- oder angelernte
Arbeiterin beschiftigt (fast 70 %), obwohl fast 60 % iiber eine Berufsausbildung verfii-
gen (Grund: viele Frauen kommen aus anderen Berufsfeldern wie zB Gast- oder Friseurge-
werbe bzw haben in Osterreich nicht anerkannte Ausbildungen, denn viele Arbeiterinnen ha-
ben Migrationshintergrund. Nur etwas mehr als die Halfte der Arbeiterinnen geben Deutsch
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als Muttersprache an). Auch 1932 war der Grof3teil der Arbeiterinnen an- oder ungelernt, Mig-
rationshintergrund war in der damaligen Studie kein Thema.

= Niedrige Einkommen dominieren, da viele Arbeiterinnen in den frauendominierten Niedrig-
lohn-Industriezweigen wie z.B. die Nahrungsmittelindustrie arbeiten - (wenige) Arbeiterinnen
in mannerdominierten Branchen verdienen deutlich mehr: Mehr als die Halfte der befragten
Arbeiterinnen verdienen unter 1500 netto. 1932: Arbeiterinneniéhne waren generell deutlich
niedriger als Arbeiterihne: Von den damals ,relativ gut bezahlten” Arbeiterinnen der Erhe-
bung hatten drei Viertel Wocheniéhne unter 40 Schilling, in diese Einkommensgruppe vielen
dagegen nur 14 % der méannlichen Arbeiter.

= Vollzeit ist die Norm bei den Arbeiterinnen — deutlich héhere Anteile als in anderen Bran-
chen: 84 % der befragten Arbeiterinnen arbeiten Vollzeit, 16% Teilzeit (Teilzeitquote Wien ins-
gesamt: 41 % - 2016) — Teilzeit wird nur im Rahmen des gesetzlichen Anspruch der Elternteil-
zeit in Anspruch genommen - daher war die Einfuhrung der Elternteilzeit 2004 enorm wichtig
fur die Kontinuitat des Arbeitsverhaltnisses nach einer Karenz!

=  Arbeitszeiten — starr und mit oft schwierigen Arbeitszeitlagen - werden von der Mehr-
zahl als belastend empfunden:
e 34 % der Arbeiterinnen arbeiten in Schichtbetrieben, zum Teil auch Nachtschichten;
2/3 der Schichtarbeiterinnen wurden lieber nicht Schicht arbeiten.
o 15 % leisten haufig Nachtarbeit, 10 % gelegentlich.
o Dreiviertel der Befragten leisten gelegentlich oder haufig Uberstunden.

Dazu kommt, dass lange Arbeitswege nicht selten sind: 30 % der befragten Arbeiterinnen le-
gen einen Arbeitsweg von mehr als 45 Minuten pro Strecke zuriick. Da der Arbeitsbeginn bei
den meisten bereits um 6 Uhr oder 7 Uhr beginnt, beginnt der Arbeitstag bei vielen bereits sehr
frih, so stehen 56 % bereits vor funf Uhr friih auf - und dauert lange. 1932: 8-Stunden Tag, aber
48 bzw.44 Stunden in der Woche; die Hélfte der Arbeiterinnen waren von Saisonarbeit betrof-
fen; Arbeitswege waren etwas kiirzer als heute

» Zeitdruck und konstanter Stress als groes Belastungsthema: Takt und Produktionsmenge
wird von der Maschine vorgegeben — wenig freie Zeiteinteilungsmoglichkeiten und wenig und
(starre) Pausen; teilweise weitere Belastungsfaktoren sind einseitige kérperliche Belastungen
(z.B. Stehen), Temperaturunterschiede, Hitze, Kalte- (Fein-)staubbelastung; Besonders belas-
tende Bereiche sind die Nahrungsmittelindustrie, Spielwaren- und Schmuckerzeugung und
Pharmaindustrie. Eher mannerdominierende Bereiche wie Elektro- und Metallindustrie werden
als weniger belastend empfunden. 1932 stand die Dauerbelastung aufgrund schwerer kérperli-
che Arbeit und direkter Kontrolle durch Vorgesetzten neben deutlich héherer Gesundheitsbe-
lastungen durch Staub, Hitze und Kélte im Vordergrund. Auch war die Unfall- und Verletzungs-
gefahr deutlich héher. Dazu kam aufgrund der gréBeren Arbeitsplatzunsicherheit die Belastun-
gen durch den Wechsel zwischen Uberarbeit und Arbeitslosigkeit

« Arbeitszeitverkiirzung wird von einem Grofteil der Befragten positiv eingeschitzt: 47%
der Befragten schatzen eine Arbeitszeitverkirzung mit Lohnausgleich positiv ein, 23 % wiirden
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eine Arbeitszeitverkurzung sogar ohne Lohnausgleich beflirworten. Manche befragte Arbeite-
rinnen &ulerten auch den Wunsch nach einem héheren Urlaubsanspruch in Form einer
zusétzlichen Urlaubswoche fur altere Beschéftigte.

* Lange Betriebszugehdrigkeiten sind héufig, in manchen Branchen aber eine gewisse Fluk-
tuation und gréRere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit. Damals, 1932, war die Situation geprégt
durch die Weltwirtschaftskrise, charakterisiert durch kurze Beschéftigungsepisoden und hoher
Arbeitslosigkeitsbetroffenheit von Arbeiterinnen.

» Hohes Selbstverstindnis als Arbeiterin, aber viele Arbeiterinnen betonen, dass ihnen zu
wenig Anerkennung, Wertschitzung entgegengebracht wird. 1932 stand bei den befragten
Frauen die ékonomische Notwendigkeit als Grund fiir die Erwerbstétigkeit im Vordergrund — oft
waren sie ledig oder Familienerhalterinnen, weil der Ehemann arbeitslos war.

= Technologischer Wandel — Stichwort Industrie 4.0 — wird je nach Branche sehr unterschiedlich
und durchaus ambivalent erlebt: Neben den negativen Auswirkungen der Arbeitsplatzvernich-
tung und der starkeren Uberwachung der Arbeitszeiten und Arbeitsschritte, werden auch durch-
aus positive Auswirkungen, wie Erleichterung bei kdrperlich anstrengender Arbeit oder interes-
santere Tatigkeit genannt. Mitgestaltungsmaéglichkeiten bei diesen Veranderungsprozessen
werden nicht wahrgenommen.

= Betriebliche Weiterbildung wird fiir Industriearbeiterinnen kaum angeboten. Nur 6 % der
Befragten haben an Aus- und Weiterbildungen teilgenommen. In den meisten Branchen wur-
den von den Befragten iiberhaupt keine Méglichkeiten genannt und dies wird auch als
sehr kritisch gesehen. Sehr positive Erfahrungen mit Weiterbildungen von den wenigen be-
fragten Arbeiterinnen — zB aus der Elektro- und Metallindustrie — die Weiterbildungen in An-
spruch nehmen konnten.

=  Arbeitsplatzzufriedenheit hinsichtlich kollegialem Klima und Art der Titigkeit, jedoch we-
nig wertschatzende Fiihrungs- und Betriebskultur, wobei direkte Vorgesetzte oft besser be-
wertet werden. Insgesamt ist die Arbeitszufriedenheit der Arbeiterinnen in mannerdominierten
Bereichen hoher.

= Arbeiterinnen sind vielfach mit Benachteiligungen konfrontiert, insbesondere in manner-
dominierten Bereichen mussen sie nicht selten gegen Vorurteile ankampfen, weil innen Kolle-
gen und Vorgesetzte nicht ohne Vorbehalt entsprechende Kompetenzen zutrauen. Auch sexu-
elle Belastigungen sind Thema, zum Teil wird von sehr drastischen Fallen von sexuellen Uber-
griffen und Mobbing berichtet.

* Hauptzustindigkeit fiir Hausarbeit und Kinderbetreuung auch bei Vollzeitarbeit: 60 % der
Befragten Frauen haben Kinder (viele davon allerdings schon &ltere Kinder, die nicht mehr im
gemeinsamen Haushalt leben); viele Doppelverdienerinnenhaushalte und Alleinerzieherinnen-
Haushalte; 78 % der befragten Frauen gaben an {iberwiegend fiir die Hausarbeit zusténdig
zu sein. Viele der befragten Arbeiterinnen mit Kindern wiinschen sich langer und flexiblere
Offnungszeiten und einen Ausbau des Angebots von Ganztagesplitzen in Kindergéarten und
Schulen. Die Halfte der Befragten wiinscht sich mehr Zeit fur Kinder und Familie. 1932: Ebenso
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Hauptzustandigkeit fiir kérperlich aber noch deutlich fordernder Hausarbeit (,Fiir Frauen ist zu
Hause nur Schichtwechsel”, Kathe Leichter) und noch wenige Kinderbetreuungseinrichtungen

= Wohnen: Insgesamt hohe Zufriedenheit, allerdings stellen die steigenden Mitpreise fiir
die jiingere Generation ein Problem dar. 1932: Wohnungsnot betraf Arbeiterinnen stark, fast
die Hélfte der damals befragten Arbeiterinnen besal keine eigene Wohnung und die Wohnver-
héltnisse eng, lediglich 18 % der Arbeiterinnen hatten elektrisches Licht, Gas und eine Wasser-
leitung in ihren Wohnungen; nur 11 % der befragten Arbeiterinnen wohnten in den deutlich bes-
Ser ausgestatteten Wohnausbauten der Gemeinde Wien.

Wichtige Forderungen:

= Die Fortsetzung der konsequenten Mindestlohnpolitik der Gewerkschaften. Davon profitie-
ren insbesondere Industriearbeiterinnen, die zum Grofiteil in den niedrigen Einkommensgrup-
pen vertreten sind. 1700 Euro brutto ist das nachstes Ziel.

= Neben der Riicknahme des 12-Stundentag-Gesetzes braucht es auch deutlich mehr An-
reize fiir Betriebe, flexible Arbeitszeit-Gestaltungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmerinnen
zu schaffen, wie z.B. Gleitzeitregelungen, flexiblerer Pausenméglichkeiten oder auch die reale
Méglichkeit, dass auch Arbeiterinnen Altersteilzeit in Anspruch nehmen kénnen.

* Ausbau der Kinderbetreuung, insbesondere der Ausbau von Ganztagesplidtzen an Schu-
len

= Es braucht rasch die volle gesetzliche Anrechnung der Karenzzeiten auf alle lohnabhén-
gigen Anspriiche. Die Anrechnung ist wichtig fur die friihere Erreichung der 6. Urlaubswoche,
ein Wunsch, der auch von interviewten Arbeiterinnen in der Studie genannt wurde. Ebenso
wichtig ist die Anrechnung fur Lohnvorriickungen und Zuschlage, die sich nach der Beschéfti-
gungsdauer richten. In einigen Industriebereichen konnte diese von der Gewerkschaft bereits
durchgesetzt werden. Jetzt ist der Gesetzgeber am Zug, was insbesondere vielen Arbeiterinnen
zugutekommen wiirde. Denn gerade in frauendominierten Industriezweigen, wie etwa in
der Lebensmittelindustrie, steht die volle Anrechnung der Karenzzeiten noch aus.

= Betriebliche Weiterbildungsmaéglichkeiten fiir Frauen, insbesondere fiir jene die un- oder
angelernt im Betrieb beschiftigt sind. Die Bedeutung von Weiterbildung fur den Wandel un-
ter dem Schlagwort Industrie 4.0- ist zwar in aller Munde, in der betrieblichen Realitat fehlen
aber fur die meisten Arbeiterinnen nicht vorhanden. AuBerdem braucht es eine aktive Ein-
bindung von Betriebsritinnen und aller Beschiftigten bei Veranderungsprozessen in ih-
ren Téatigkeitsbereichen. Denn nur so kann abgesichert werden, dass die Arbeitsplatzqualitat
ausreichend Berucksichtigung findet.
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TOP 3.6.7 Bericht iiber die Pressekonferenz am 19.11.2018 mit dem Titel:
»Arbeit in der Langzeitpflege: Mehr Zeit fiir Menschlichkeit — Vom
Arbeitsalltag in der Pflegepolitik*

Die Pressekonferenz fand am 19.11.2018 in der AK Wien mit Prasidentin Renate Anderl, Silvia Rosoli
und DGKP Romana Kéfer statt.

Motivation der Pressekonferenz war die BAK Studie von Prof Glaser der Uni Innsbruck zu prasentieren
und gleichzeitig auf die Bedingungen in der stationaren Langzeitpflege fur die Bewohnerinnen und die
Mitabeiterinnen aufmerksam zu machen.

Ziel der Studie war ein taugliches Grundlagenpapier zu schaffen auf deren Ergebnisse weiterfuhrende
Untersuchungen aufsetzten kénnen, um zu einer ésterreichweiten bedarfsorientierten Personalbemes-
sung zu kommen.

Die Studie ist in ihrer Art einzigartig, da sie detailliert den Arbeitsalltag, aber auch das Leben der Be-
wohnerinnen in der Langzeitpflege beschreibt und einen umfassenden Uberblick tber die Vielfalt der
taglich anfallenden Aufgaben und Herausforderungen gibt.

Hauptergebnis der Studie und auch der Pressekonferenz war, dass der Pflegeberuf vor allem deshalb
unattraktiv geworden ist, weil zu wenig Zeit fur die Betreuung der Menschen da ist. Die Betreuung wird
im Personalschlissel nicht beriicksichtigt und die Berechnungsgrundlagen sind starr und veraltet.

Weniger als 10 % der Arbeitszeit kann fur Betreuung aufgewendet werden.
Hauptforderungen waren daher:

1. eine bedarfsgerechte Personalbemessung, die dsterreichweit gilt (so wie es bereits Bestre-
bungen in Deutschland dazu gibt)

2. Verbesserung der Arbeitsbedingungen: faire Dienstplane, besser Entlohnung, Arbeitszeitver-
kiirzung bei vollem Lohnausgleich (in Deutschland wird das diskutiert: 80% Arbeit bei 100%
Lohn)

3. Sofortmalnahmen wie zB keine Nachtdienste allein und diplomiertes Personal muss jeden-
falls in der Nacht vor Ort sein!

4. In die Mindestpersonalbemessung durfen Mitarbeiterinnen, die nicht pflegen und betreuen
nicht eingerechnet werden und Abwesenheiten miissen beriicksichtigt werden.

Und die damit im Zusammenhang wichtigste Forderung:
5. Mehr Geld in die Pflege und Betreuung zu investieren

Medial fand die Pressekonferenz groen Niederschiag in folgenden Medien: Die Presse, Kleine Zeitung,
News, ZIB 1
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TOP 3.6.7 Bericht iiber die Veranstaltung ,,Gesundheitsberufe und
Gesundheitspolitik: Neue Wege der Zusammenarbeit*

Motivation der Veranstaltung war die Gesundheitsberufe, die einen wesentlichen Anteil an der Umset-
zung einer guten Gesundheitspolitik haben in den Vordergrund zu ricken. Die Zusammenarbeit der
heterogenen Berufsgruppen mit ihren unterschiedlichen Kompetenzen spielt dabei eine wesentliche
Rolle.

Zentrale Frage der Veranstaltung war daher, wie bessere Kooperation in der Praxis gelingen kann und
welche Voraussetzungen es daftr braucht. Dafir wurde auch ein Blick Gber den Tellerrand in andere
Staaten geworfen, wie sie Formen der Kooperation organisieren und praktizieren, um diese auch in
Osterreich nutzbar zu machen. Dafir konnten wir Dr Thomas Czypionka gewinnen.

AnschlieRend gab es eine Podiumsdiskussion mit Mag Gabriele Jaksch, Prasidentin von MTD Austria,
Ursula Frohner, Prasidentin des Osterreichischen Gesundheits- und Krankenpflegeverbandes, ao
Univ Prof Dr Thomas Szekeres, Prasident der Osterreichischen Arztekammer, MBA Andrea Wadsack,
Vorsitzende des AK Fachausschusses fur Gesundheitsberufe, Dr Gerald Bachinger, NO Patienten- und
Pflegeanwalt.

Einig waren sich alle, dass eine gemeinsame Basisausbildung fur die Gesundheitsberufe ein wichtiger
Grundstein fur gegenseitiges Verstehen und kooperieren ware. Auch ein Abflachen der Hierarchien
konnte damit leichter gelingen und einen wesentlichen Beitrag fir bessere Kooperation leisten. In An-
betracht der gerade diskutierten Arztegesetznovelle wurden klare Kompetenzen und die Erweiterung
der Eigenverantwortlichkeit der nichtarztlichen Gesundheitsberufe gefordert.

Gute Gesundheitspolitik ist gute Sozialpolitik bzw vice versa war der Tenor von Gerald Bachinger, der
darauf hinwies, dass sozial schwachere Menschen auch kréanker seien. Wirtschaftlich gut abgesicherte
Menschen sind hingegen gesunder. Strukturelle Rahmenbedingungen missen daher iberdacht wer-
den. Was alle Berufen gemeinsam haben ist, dass sie zu wenig Zeit fir die Patientinnen haben und
daher die Rahmenbedingungen fur alle Berufsgruppen verbessert werden miissen, damit sie ihren Bei-
trag zu einem guten Gelingen der Gesundheitspolitik entsprechend leisten kénnen. Primarversorgungs-
zentren haben eine Schlisselfunktion fur eine zuklnftige Entwicklung, die nach dem Bedarf der
Patientinnen ausgerichtet sind. Niederschwellige und aufsuchende Angebote spielen aber ebenso eine
zentrale Rolle.

Als Hauptforderung und weiterhin verfolgenswert sieht die Abt. GP vor allem das Anliegen einer ge-
meinsamen Basisausbildung.
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TOP 3.6.7 Veranstaltung ,,Einfach abschalten — Arbeit braucht Erholung!*

Teilnehmerkreis: Sicherheitsvertrauenspersonen - SVP aktuell Veranstaltung: 170 Personen

Steigender Arbeitsdruck, langere Arbeitszeiten und immer weniger Zeit fur Pausen und Erholung. Das
gehort fur viele Arbeitnemerlnnen mittlerweile zum Alltag und fihrt immer 6fter zu gesundheitliichen
Problemen. Die Auswirkungen dieser Arbeitsbedingungen sind vielfaltig und reichen von mangeinder
Konzentration, erhéhter Unfallgefahr und Erschépfungszustanden bis zu Schlafstérungen und vielem
mehr. Damit die Zusammenhénge erkennbar werden, spannt die Veranstaltung den Bogen von den
Belastungen am Arbeitsplatz bis zu den daraus resuitierenden, gesundheitlichen Auswirkungen. Eben-
falls aufgezeigt wird die Notwendigkeit von ausreichend Erholgungszeiten als Ausgleich zur Arbeit. Da-
bei wird auf die Gestaltung von Pausen, Regeneration und erholsamen Schiaf, die zu einer gesunden
Arbeitswelt beitragen eingegangen.

Arbeit und Erholung — Auswirkung langer Arbeitszeiten auf die Gesundheit

Langere Arbeitszeiten konnten fiir viele Arbeitnehmerinnen zum Regelfall werden. In den Betrieben gilt
es die damit einhergehenden Risiken fur die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen ernst zu nehmen und
praventiv geeignete SchutzmaRRnahmen zu setzen. Denn Fakt ist: steigender Arbeitdruck in Kombina-
tion mit fehlenden Pausen und zu geringen Erholungszeiten filhren unweigerlich zur Erschéfung. Wer-
den die Arbeitszeiten augedehnt, weiten sich auch die kérperlichen und psychischen Beanspruchungen
aus. Hier gilt es die Voraussetzungen fiir ausreichend Pausen und Erholung zu schaffen.

Was tun, wenn die Arbeit den Schlaf raubt?

Um die Gesundheit langfristig zu erhalten sind Schiaf und Erholung besonders wichtig. Entwicklungen
wie langere Arbeitszeiten, Stress, standige Erreichbarkeit, Schichtarbeit und vieles mehr fithren bei
Arbeitnehmerlnnen immer haufiger zu Schlafstérungen. Laut einer aktuellen Umfrage haben uber 80 %
der Uber 35-Jahrigen Schiafprobleme. Besonders betroffen sind hier Berufsgruppen, welche Schichtar-
beit verrichten oder besonders lange Arbeitszeiten aufweisen. Welche Auswirkungen sich ergeben und
welche Faktoren fir erholsamen Schlaf notwendig sind, erfahren Sie in diesem Beitrag.

Die Veranstaltung gibt einen Uberblick iber die gesundheitlichen Auswirkungen langer Arbeitszeiten
und die Notwendigkeit von ausreichend Erholung und Schiaf.

»Arbeit und Erholung — Auswirkung langer Arbeitszeiten auf die Gesundheit®
Dr Gerhard Blasche
Zentrum flr Public Health, Medizinische Universitat Wien

»Was tun, wenn die Arbeit den Schlaf raubt?“

Priv Doz Dr Michael Saletu

Facharzt far Neurologie, europaisch zertifizierter Schlafmediziner

Die ndchste SVP Aktuell Veranstaltung findet am 29. Janner 2019 im Bildungszentrum der AK Wien
unter dem Titel ,Kranke Arbeit — Arbeitsbedingte Erkrankungen” statt.
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TOP 3.6.8 AMS-Forderbudget — Warum die AN-Vertreterinnen im AMS
Verwaltungsrat der Verteilung des AMS-Forderbudgets 2019
zugestimmt haben

Hintergrund und Ausgangslage

Grundsétzlich besteht das AMS-Férderbudget aus den sogenannten ,fixen Mitteln“ der UG 20 (Ge-
barung Arbeitsmarkt), die vom Gesetzgeber (also der jeweiligen Regierungsmehrheit im Natio-
nalrat) mit dem jeweiligen Budgetgesetz festgelegt werden. Dazu kommen noch Mittel aus der so-
genannten Arbeitsmarktriicklage (ein ,Sondertopf' beim jeweiligen Arbeitsminister, gespeist vor al-
lem aus AlV-Beitragen fur >58-Jahrige Arbeitnehmerinnen), die von den jeweils Ressortverantwortli-
chen far Zwecke der Arbeitsmarktpolitik aufgeldst werden kann — wegen der notwendigen Genehmigung
von Auszahlungen aus der AMRUcklage besteht bei der AMRUcklagenauflésung ein faktischer Eini-
gungszwang zwischen Arbeits- und Finanzminister/in.

Das Arbeitsprogramm des AMS fir das Folgejahr, bestehend aus den arbeitsmarktpolitischen Zielen
und dem Férderbudget bzw dessen Verteilung, muss mit einer qualifizierten Mehrheit von 2/3 + eine
Stimme vom Verwaltungsrat beschlossen werden. Gibt es diese Mehrheit nicht, kann und muss es von
der Ressortverantwortlichen festgelegt werden. Das aktuelle Stimmenverhaltnis betragt sechs (zwei
Stimmen BMASGK, eine Stimme BMF; zwei Stimmen WKO, eine Stimme IV) zu drei (zwei Stimmen
OGB und eine Stimme AK).

e 2017 betrug das geplante AMS-Forderbudget € 1, 545 Mrd, das tatsachlich im Jahr 2017 um-
gesetzte Férderbudget € 1,326 Mrd. Die Differenz zwischen Planbudget und realisiertem Budget
kam durch unterjahrige Erhdhungen des Planbudgets 2017 zustande (€ 80 Mio fur AMIntegrations-
mafinahmen von Asylberechtigten, € 100 Mio zur Finanzierung von Ma3nahmen des Integrations-
jahrgesetzes, insgesamt € 270 Mio fur AMIntegration von alteren Arbeitsuchenden und Langzeitar-
beitslosen, € 68 Mio fur die Aktion +20.000), die nicht mehr zur Ganze ausgeschopft werden konn-
ten.

e Am 6.12.2017 wurde dem Verwaltungsrat ein Planbudget fiir 2018 von € 1,944 Mrd vorgelegt,
ohne dass es vor dem Hintergrund des bevorstehenden Regierungswechsels zu einer Be-
schlussfassung iiber die Verteilung dieses Budgets kam. Es wurde dem Vorstand lediglich er-
moglicht, 65 % dieses Planbudgets bis zur Festlegung eines endguiltigen Budgets einzusetzen.

e Mit Beschluss vom 27.3.2018 hat dann der Verwaltungsrat ein Forderbudget 2018 von insge-
samt € 1,406 Mrd beschlossen. Diese Budgeththe kam durch eine, von der ANSeite in intensiven
Verhandlungen mit dem BMASGK und dem BMF erreichte Auflésung der Arbeitsmarktriicklage in
einer Gesamthéhe von € 170 Mio zustande und wurde deswegen und wegen der Tatsache, dass
das Planbudget 2018 um € 80 Mio héher liegt als das 2017 realisierte Férderbudget auch von der
ANKurie mitgetragen.
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e Im Sommer 2018 wurde die ANKurie mit einem von der Regierungskurie auf Basis des Budget-
gesetzes 2019, des BudgetbegleitG 2019 und des Budgetrahmens 2019-2022 geplanten AMS-
Férderbudgets fiir 2019 in einer Héhe von € 1,05 Mrd konfrontiert. Es ist AK und OGB in Zusam-
menwirken mit den Dienstleistern des AMS gelungen, das BMF zur Zustimmung zu einer weiteren
Auflésung der Arbeitsmarktriicklage in der Hohe von € 179 Mio zu bewegen. Erst durch diesen
interessenpolitischen Erfolg der ANVertretungen betrigt das AMS-Férderbudget 2019
€ 1,215 Mrd. Statt einer urspriinglich von der Regierung geplanten Kurzung von € 355 Mio betragt
die Kurzung nunmehr ,nur* € 155 Mio.

¢ Beim sogenannten ,Job-Gipfel* im September 2018 haben sich Regierung und Sozialpartner auf
einen Schwerpunkt zur Ausbildung von Facharbeitnehmerinnen in der AMFérderung des AMS ge-
einigt. In der Folge wurden drei Umsetzungswege fir diesen Schwerpunkt zwischen der Regie-
rungs-, der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinnen-Kurie im AMS-Verwaltungsrat diskutiert und ver-
einbart:

o Erhéhung des Férderbudgets fur denjenigen arbeitsmarktpolitischen Zielen des AMS, die
deren Erreichung die Férderung von Fachqualifikationen erfordert, gegeniiber den Planun-
gen des Sommers/Frihherbstes 2018

o Verlangerung des Fachkraftestipendiums (FKS) um zwei Jahre und Erhéhung des einschlé-
gigen Férderbudgets fir dieses Instrument von knapp € 6 Mio auf knapp € 11 Mio. Das FKS
— ein von AK und OGB als ,zweite Berufsausbildungschance* sehr stark unterstutztes In-
strument der Arbeitsmarktférderung, das von den AGVerbanden und dem BMF massiv ab-
gelehnt wird; es ware ohne die Verlangerung am 31.12.2018 ausgelaufen). Damit kénnen
im Jahr 2019 rund 2.000 Beschéftigte bzw Arbeitsuchende das FKS in Anspruch nehmen
(FKS erméglicht bis zu 3jahrigen Ausbildungen, die in einer Ausbildungsliste zusammen-
gefasst sind, Konzentration dieser Ausbildungsliste auf Berufe im Metallbereich und im
Pflege- und Gesundheitsbereich). Inklusive der Kosten fir die Existenzsicherung beim FKS
(Fortbezug des Arbeitslosengeldes fiir bis zu drei Jahre) betragt das Finanzierungsvolumen
fur das FKS zwischen € 150 und € 160 Mio/Jahr.

o Erhéhung des Ubertritts von Jugendlichen aus den Uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen auf betriebliche Lehrstellen und Ausbau der Lehrstellenférderung des AMS fiir Be-
triebe (insbesondere hohere Attraktivitat von Lehrausbildungen von >18jahrigen fur Unter-
nehmen)

e Am 4.12.2018 wurde die Verteilung eines Gesamtférderbudgets von € 1,251 Mrd im AMS-Verwal-
tungsrat einstimmig, also auch mit den Stimmen der Vertreterinnen von AK und OGB beschlossen.

Warum hat die AN-Kurie dem AMS-Férderbudget 2018 zugestimmt?

e Am 3.12. wurde die ANKurie mit einem Entwurf fur einen Férderbudgetbeschluss am 4.12. konfron-
tiert, der in dieser Form noch nicht bekannt war und der eine Reihe von Verschlechterungen aus
ANSicht gegeniiber den im Verwaltungsrat (Strategieausschuss) diskutierten Vorentwurfen enthielt.
Insbesondere sollten nach diesem Entwurf € 18 Mio von Qualifizierungszielen zugunsten uneinge-
schrankter Lohnsubvention (Eingliederungsbeihilfe) fur Arbeitslose 50+ umgeschichtet werden und
€ 1 Mio fur Uberregionale Vermittlung zulasten des Budgets fur die UBA zweckgebunden werden.
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e Trotz einer auch offentlich angekundigten Méglichkeit der Ablehnung und trotz der oa provokativen
Beschlussvorlage hat die ANKurie aus den unten angeftuhrten Grinden dem AMS-Férderbudget
2019 nach intensiven Verhandlungen zugestimmt:

o Die Verlangerung des Fachkraftestipendiums und die Ausweitung der mit diesem Stipendium
machbaren Ausbildungen auf den Gesundheits- und Pflegebereich konnte nur durch eine Zu-
stimmung erreicht und gesichert werden.

e Bei den Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen (UBA) gibt es zwar Budgetkirzungen
(-5 Mio osterreichweit gegenuiber UBA-Budget 2018), aber nicht in dem Ausmaf wie von der
Regierungskurie vorgeschlagen. Das AMS Wien wird trotz ¢sterreichweit geringerem UBA-
Budget mit rd € 78 Mio um rd € 25 Mio mehr als 2018 fur die UBA erhalten — Wien ist das
Bundesland mit der hochsten Lehrstellenlucke in Osterreich. Uberbordende und die Trager ge-
fahrdende Kurzungen des UBA-Budgets in AMS-Landesorganisationen wie etwa dem AMS
Steiermark werden nach Zusicherung des Vorstandsvorsitzenden durch zentral verwaltete Mit-
tel abgefedert.

e Ein mit € 1 Mio an Férdermitteln finanziertes Programm zur ,uberregionalen Vermittiung“, auch
von UBA-Teilnehmerinnen auf betriebliche Lehrstellen in anderen Bundeslandern (insbes Gast-
ronomie-Lehrstellen in den westlichen Bundesiandern) konnte verhindert werden.

e Die Mittelumschichtungen zugunsten der Zielgruppe ,Arbeitslose 50+" sollen nicht fir Einglie-
derungsbeihilfe, sondern schwerpunktmaRig fur berufliche Qualifizierungen eingesetzt werden.

e Der Personalabbau im AMS (-200 Planstellen bis 2020) kann jetzt durch ,natirlichen Abgang*
bewerkstelligt werden, insbesondere konnte das Auslaufen von befristeten Arbeitsverhaitnissen
gerade ausgebildeter AMS-Mitarbeiterinnen verhindert werden.

e Weitere kleinere Korrekturen beim Einsatz des Forderbudgets konnten erreicht werden:

o Die Kofinanzierung des AMS fiir die angekiindigte Arbeitsstiftung fir Erwachsenenbil-
dungstrainer, die wegen der Gesamtkirzungen des AMS-Budgets ihren Arbeitsplatz
verlieren, ist gesichert

o Es gibt wieder mehr Mittel fur berufliche Qualifzierungen von Arbeitslosen im Haupter-
werbsalter

e Vermeidung einer ,Ersatzvornahme" bei Zielen und Férderbudget durch die BMfASGK, die da-
bei an von der ANSeite erreichte Kompromisse (insbesondere die Verlangerung des FKS)
NICHT gebunden gewesen ware.

Trotz der Zustimmung zum AMS-Férderbudget kann die Kritik an der Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung und ihrer Parteien im Nationalrat aufrechterhalten werden (Gesamtkirzungen des AMSFor-
derbudgets durch die Budgetgesetze, Einstellung der Aktion +20.000, Einschnitte bei den Uberbetrieb-
lichen Ausbildungseinrichtungen, Aufgabe des Programmes ,Ausbildungsgarantie bis 25“ und des Weg-
falls der MaRnahmen —insbesondere der Deutschkurse ~ des Integrationsjahrgesetzes). Denn nicht
der Verwaltungsrat legt die Gesamth6he des AMS Forderbudgets fest, sondern die Regierung
und das Parlament!
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Was wiren die Folgen einer Ablehnung des Forderbudgets durch die ANKurie gewesen?

Negative interessenpolitische Folgen

Verantwortungszuschreibung in der Offentlichkeit an AK und OGB: ,Die Gewerkschaften sind
schuld an der Handlungsunfahigkeit des AMS am Jahresbeginn*

Aufgabe des seit Jahren von AK und OGB als ihr Erfolg in der Arbeitsmarktpolitik dargestellten
FKS — inklusive des Verlusts einer Ausbildungsmdglichkeit zu Pflegefachkraften fur AL im
Haupterwerbsaiter

Beleg fur die Unterstellung ,die AN-Vertreter blockieren das AMS und schaden den Arbeitslo-
sen” iZm der fur 2019 angekundigten Reform des AMS: Mitwirkung der AN-Vertretungen fuhrt
zu einem ineffizienten AMS, daher raus mit ihnen aus dem AMS (RH-Empfehlungen zur ,Stei-
gerung der Effizienz des AMS" zur Beseitigung der Mitwirkungsbefugnisse der Sozialpartner)
Negative Wechselwirkungen mit der laufenden Diskussion zur Absenkung der AK-Umlage

Negative Folgen fiir die Durchsetzung von ANorientierter Arbeitsmarktpolitik im AMS

Verlust des Fachkraftestipendiums als ,selbstbestimmte, zweite Berufsausbildungschance fur
AN* mit einem Finanzwert von ca € 160 Mio/Jahr

Noch stérkerer Einsatz der Eingliederungsbeihilfe (Lohnsubvention) im AMS anstelle von Qua-
lifizierungsmaflnahmen

Gefahrdung eines halbwegs sozialvertraglichen Personalabbaues im AMS

Gefahrdung der Mitgestaltung der Umsetzung des ,Algorithmus im AMS* als wichtigste Veran-
derung der Steuerung des AMSHandelns und der Arbeitsmarktférderung seit Ende der 1990er
Jahre

Starkerer Riickbau der UBA
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