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TOP 3.7.1 Das Steuerpaket der vergangenen Bundesregierung

1. Die Eckpunkte des Steuerpakets

Die Steuerplane der vergangenen Bundesregierungen wurden am 01.05.2019 als Ministerratsvortrag
vorgestellt. Zu einem Teil der Plane sind noch Begutachtungsentwiirfe versandt worden, was davon
umgesetzt wird ist derzeit noch unklar. Von besonderem Interesse ist der SV-Bonus. Die MaRnahme
sollte mit 01.01.2020 wirksam werden. Die Kosten von 900 Mio € sind auch bereits budgetiert, Legistik
ist aber noch keine vorhanden.

Die Unterlage gibt einen Uberblick tiber die von der vergangenen Regierung geplanten MaRnahmen
samt Bewertung:

1. SV-Bonus ab 2020: Senkung der Krankenversicherungsbeitrdge durch einen Abzugsbetrag. Der
Abzugsbetrag fur Arbeitnehmerinnen erhdht sich bis € 1.350 Monatsbrutto auf € 350 pro Jahr und
sinkt bis € 2.200 Monatsbrutto auf € Null. Die genaue Ausgestaltung ist noch unbekannt. Neben
Arbeitnehmerinnen sollen auch Pensionistinnen und Selbststandige entlastet werden. Kosten pro
Jahr € 900 Mio. Eine Entlastung fir kleine Einkommen ist richtig, aber die Umsetzung Uber eine
Senkung der Krankenversicherungsbeitrage ist falsch. Der SV-Bonus flihrt zu Einnahmenausfallen
in der Krankenversicherung. Trotz der Ankindigung diese Ausféalle zu ersetzen bleibt die Gefahr,
dass sich die Menschen diese Entlastung selber bezahlen (héhere Selbstbehalte, geringere Leis-
tungen etc). Eine Erhéhung der bestehenden SV-Ruckerstattung (,Negativsteuer) ist verwaltungs-
schonender, treffsicherer und transparenter.

2. Diverse MaBnahmen im Umweltbereich ab 2020: Die Normverbrauchsabgabe und die Sachbe-
zugsregelung fur Dienstautos werden aufkommensneutral an die, durch den neuen Prifzyklus er-
héhten, CO2-Werte angepasst. Bei der motorbezogenen Versicherungssteuer soll eine CO2-Kom-
ponente eingebaut werden (derzeit nur kW), die Auswirkungen kénnen noch nicht abgeschéatzt
werden. Von der Abschaffung der Eigenstromsteuer profitieren vor allem Unternehmen, die auf
Eigenstrom aus Photovolatik-Anlagen setzen. Zuséatzlich sollen E-Bikes vom Sachbezug befreit
und die Umsatzsteuer auf E-Books auf 10% abgesenkt werden. In Summe bringen die Mal3hahmen
eine Entlastung von € 55 Mio jahrlich. Die Details sind im Steuerreformgesetz 2019/20 enthalten,
das am 8. Mai 2019 in Begutachtung geschickt wurde. Sollten die Anderungen beim Sachbezug
nicht bis Jahresende beschlossen werden, ist mit einer héheren steuerlichen Belastung fiir Dienst-
autos zu rechnen.

3. Diverse Entlastungen fur Unternehmen ab 2020: Die Grenze fur die Sofortabschreibung der
Geringwertigen Wirtschaftsguter (GWG) wird von 400 € im Jahr 2020 auf 800 € und im Jahr 2021
auf 1.000 € erhoht. Das kostet (kurzfristig) bis zu 300 Mio € im Jahr. Der MaRnahme steht keine
aquivalente Valorisierung auf Arbeithehmerinnenseite gegentuiber (zB bei Zulagen, Diaten, Veran-
lagungsfreibetrag usw). Fur Kleinbetriebe bis 35.000 € Jahresumsatz werden neue Mdglichkeiten
der pauschalen Gewinnermittlung geschaffen. Sie melden kinftig nur mehr den Umsatz, der Ge-
winn ergibt sich dann auf Basis pauschaler Betriebsausgaben (60% fur Handelsunternehmen und
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Produktionsbetriebe; 35% fir Dienstleistungsunternehmen). Die Details sind im Steuerreformge-
setz 2019/20 enthalten, das am 8. Mai 2019 in Begutachtung geschickt wurde.

4. Reform des Lohn- und Einkommensteuertarifs 2021/22: Der Tarif soll in zwei Etappen gesenkt
werden. 2021 sinkt der Eingangssteuersatz von 25% auf 20%. Die Werbungskostenpauschale wird
von € 132 auf € 300 erh6ht. 2022 werden die beiden nachsten Tarifstufen von 35% auf 30% sowie
von 42% auf 40% gesenkt. Dieser Tarif entspricht der Ankiindigung im OVP Wahlprogramm. Die
Kosten belaufen sich auf € 3,9 Mrd jahrlich ab 2022. Die Verteilungswirkung dieser Tarifreform ist
— wie bei fast jeder Tarifreform — tendenziell negativ. Die hdchste Entlastung von rund 1.600 €
erfolgt erst ab € 6.000 Monatsbrutto. Nur 3% der Steuerpflichtigen haben so ein hohes Einkommen.

Entlastungsverlauf laut Regierungsunterlagen
(Senkung Lohn- und Einkommensteuertarif plus SV-Bonus)

Jéhrliche Entlastung

Bruttomonatsbezug Arbeitnehmerin Pensionistin
500,-- 100,-- 100,--
1.100,-- 283,-- 241 ,--
1.500,-- 528,-- 509,--
2.000,-- 660,-- 658,--
3.000,-- 968,-- 1.063,--
4.000,-- 1.231,-- 1.291,--
5.000,-- 1.427,-- 1.519,--
6.000,-- 1.661,-- 1.661,--

5. Steuerfreie Gewinnausschittung ab 2022: Unternehmen kénnen bis 10% des Gewinnes, bis
max € 3.000 pro Mitarbeiterin steuer- und sozialversicherungsfrei auszahlen (,15. Monatsgehalt®).
Die Kosten sollen sich laut Regierung auf € 100 Mio jéahrlich belaufen. Mittelfristig drohen wesent-
lich héhere Steuerausfalle. Das BMF hat ein wesentlich restriktiveres Modell in der Steuerreform-
kommission 2014 auf 300 Mio € geschatzt. Die politische Bewertung der Mal3nahme hangt von
den Details ab. Derzeit ist noch unklar, wer tiberhaupt davon profitieren soll. Alle Beschéaftigten im
Betrieb zu gleichen Teilen? Oder nur einzelne Gruppen? Was ist mit Beschéaftigten in Branchen
ohne Gewinn (6ffentlicher Dienst, NGOs usw)? AulRerdem muss sichergestellt werden, dass die
Gewinnbeteiligung extra kommt und keine ordentlichen Lohnerh6hungen verdrangt. Wie die Re-
gierung das sicherstellen will ist noch unklar. Grundsétzlich gilt, dass die beste Gewinnbeteiligung
immer noch eine ordentliche Lohnerhdhung ist. Diese kommt laufend, erhoht die Basis fur die
nachste Lohnerh6hung, es besteht ein Rechtsanspruch und sie wirkt pensionserhéhend.

6. Anhebung Gewinnfreibetrag ab 2022: Kiunftig kann der Gewinnfreibetrag (13%) bis zu einem
Jahresgewinn von 100.000 € voll in Anspruch genommen werden, ohne dass dafiir Investitionen
getatigt werden missen. Bisher war das nur bis 30.000 € méglich. Die MaRnahme fihrt zu einer
Zusatzentlastung flr Selbststandige von bis zu 4.500 € pro Jahr, ohne dass dem eine aquivalente
Entlastung fir Arbeitnehmerinnen bei den sonstigen Beziligen gegenuberstiinde. Von der Mal3-
nahme profitieren insb gutverdienende Selbststandige ohne Kapitalstock, zB Anwélte, Steuerbera-
ter usw. Die Kosten werden von der Regierung mit € 100 Mio. jahrlich angegeben.
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7. Senkung der Kérperschaftsteuer 2022/23: Fur Kapitalgesellschaften soll die Kérperschaftsteuer
schrittweise von derzeit 25% auf 21% sinken (2022: von 25% auf 23%; 2023: von 23% auf 21%).
Die Verteilungswirkung dieser MaRnahme ist negativ. 80% der KOSt-Senkung gehen an die ge-
winnstarksten 5% der Betriebe. Allein die 300 gréf3ten Unternehmensgruppen des Landes bekom-
men fast 50% der budgetierten Kosten von 1,6 Mrd €. Die Senkung des Kérperschaftsteuersatzes
ist, verglichen mit steuerlichen Investitionsbegtinstigungen, wachstums- und konjunkturpolitisch die
ineffizienteste Form und wird hauptsachlich Mithahmeeffekte produzieren.

8. Vereinfachungsmalnahmen: Der Ministerratsvortrag enthalt diverse Vereinfachungsbestrebun-
gen, die aus Arbeitnehmerinnensicht potentiell problematisch sind. Das betrifft insbesondere die
~einheitliche Besteuerung“ der Beendigungsanspriiche (Vergleiche, Kiindigungsentschadigungen
usw), aber auch die Schaffung einer einheitlichen Bemessungsgrundlage bei den Lohnnebenkos-
ten. Die Details sind noch unbekannt. Die geplante Neukodifizierung des Einkommensteuergeset-
zes bringt voraussichtlich weitere Beguinstigungen fiir Unternehmen (zB eine bessere steuerliche
Verwertbarkeit von Riickstellungen oder die Mdglichkeit der Drei-Jahres-Verteilung von landwirt-
schaftlichen Einkunften).

2. Die MaBRnahmen des Steuerpakets im Uberblick

Jéhrliche Entlastung 2022

MaRnahme in Mrd €
SV-Bonus ab 2020 0,9
Erhdéhung Grenze Sofortabschreibung GWG ab 2020 0,3
UmweltmaRnahmen ab 2020 0,055
Ausweitung Pauschalierungsmdglichkeiten ab 2020 0,075
Tarifsenkung 2021/22 3,9
Neukodifikation EStG 2021 0,2
Erh6hung Werbungskostenpauschale ab 2021 0,14
Erhdhung Gewinnfreibetrag ab 2021 0,1
Mitarbeitererfolgsbeteiligung ab 2021 0,1
Senkung der Kérperschaftsteuer 2022/23 0,8
Abschaffung Bagatellsteuern/Vereinfachung LV ab 2022 0,02
Summe 6,59
Schon umgesetzte MalRnahmen? 1,76
Insgesamt 8,35

Die vergangene Bundesregierung betrachtet nur den Zeitraum 2020-22 und lasst damit die zweite
Etappe der Senkung der Kérperschaftsteuer, die mit 2023 mit weiteren 800 Mio € wirksam wird, aul3er
Ansatz. Begrindung: Die MaRhahme wird erst in der nachsten Legislaturperiode wirksam. Die politi-
schen Turbulenzen der letzten Wochen haben diesen Zeitplan nun ohnedies obsolet gemacht.

! Die vergangene Regierung sieht auch schon umgesetzte MalRnahmen wie den Familienbonus, die Senkung der ALV Beitrage
und die Senkung der Umsatzsteuer im Tourismus als Teil der Steuerreform
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3. Die Finanzierung des Steuerpakets in Mrd €
Budgetuberschuss (stabile Konjunktur) 1,8
Im Budget berucksichtigte Steuerentlastung 2,2
Sparen im System (Bund) 1,0
Zusatzliche Malinahmen 0,5
Selbstfinanzierung 0,5
Steuerliche MalRnahmen 0,5
Summe 6,5

Die 4 Mrd € Budgetfinanzierung unterliegen gro3en makrodkonomischen Risiken. Dazu kommt, dass
die vergangene Bundesregierung keine Details zu ihren Sparplanen prasentiert hat. Der MRV verlangt
eine Kurzung der Ausgaben ,quer Uber alle Ministerien um 1%“. Wenn man bedenkt, dass 7 von 10
Steuereuros in die Bereiche Gesundheit, Bildung und Pensionen flieBen, besteht die akute Gefahr von
Leistungskirzungen. Das bestatigen auch die aktuellen Diskussionen tber Einschrankungen bei ,Frih-
pensionierungsmaoglichkeiten, die sich besonders dynamisch entwickeln®.

4. Der weitere Zeitplan

Zum gegebenen Zeitpunkt ist Uberhaupt nicht abschéatzbar, welche MaZnahmen des MRV uberhaupt
noch umgesetzt werden. Wenn dann werden es die Malihahmen mit Wirksamkeit 01.01.2020 sein. Ein
Teil der Legistik ist da und kdnnte noch vor dem Sommer beschlossen werden. Véllig offen ist die Um-
setzung des SV-Bonus. Die Abgabensenkung fiir kleine Einkommen ist bereits budgetiert, bislang fehlt
aber die Legistik. Ob das Parlament in dieser Legislaturperiode noch einen Beschluss zustande bringt,
héangt auch von wahltaktischen Uberlegungen ab (,Wahlzuckerl?).

5. Position/Forderung der AK

Das von der vergangenen Bundesregierung vorgelegte Steuerpaket ist mit rund 1,5% des BIP &hnlich
groR3 wie die Steuerreform 2016. Wéhrend damals fast 90% den Arbeitnehmerinnen zu Gute gekommen
sind, gibt es diesmal eine klare Schieflage in Richtung Unternehmen. Auf Basis der verflgbaren Infor-
mationen ergibt sich ein Arbeitnehmeranteil von 2/3, wenn man auch den Familienbonus mitberiicksich-
tigt. Ohne Familienbonus bekommen die Arbeitnehmerinnen nur rund 60%.

Die Entlastung der Geringverdienerinnen ist zwar grundsatzlich richtig und wichtig, allerdings ist die
gewahlte MaRnahme in Form einer Senkung der Krankenversicherungsbeitrége abzulehnen. Die ver-
gangene Regierung hat zwar angekindigt, den Krankenkassen diesen Entfall aus dem allgemeinen
Budget zu ersetzen, aber sichergestellt ist das nicht. Die Kirzung der Arbeitslosenversicherungsbei-
trage um 140 Mio € hat zu einer Kiirzung des Férderbudgets im gleichen Ausmafd gefuhrt. Das heif3t,
es droht die Gefahr, dass es schrittweise zu Leistungskirzungen bzw Selbstbehalten kommt. In den
Regierungsunterlagen vom Mai 2019 ist von einer Entlastung von 900 Mio € die Rede, die Finanzie-
rungzusage aus dem Bundesbudget vom Janner 2019 belauft sich aber nur auf 700 Mio €. Dh schon
zu Beginn droht den Krankenversicherungen ein Einnahmenverlust von 200 Mio €.
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Fur die Entlastung der Geringverdienerinnen ist der Ausbau der schon bestehenden Negativsteuer
(,SV-Ruckerstattung“) die geeignetere Malnahme.

Die angekiindigte Senkung der Lohnsteuer in der GréRenordnung von 3,9 Mrd € ist positiv. Problema-
tisch ist, dass die MalRBhahme erst verspéatet wirksam wird.

Die steuerfreie Gewinnbeteiligung klingt gut, kann fir Arbeithehmerinnen aber auch problematisch sein.
Bekommt die MaRhahme jene Breitenwirkung, die die vergangene Regierung versprochen hat (,15.
Monatsgehalt®), dann lassen sich Auswirkungen auf die Lohnsetzung praktisch nicht verhindern. Und
verglichen mit einer ordentlichen Lohnerhéhung ist die Gewinnbeteiligung kein Vorteil, sondern ein
Nachteil (Einmalzahlung, Entwertung kunftiger Lohnerhdhungen, kein Rechtsanspruch, kein Pensions-
beitrag). AuRerdem gibt es eine Vielzahl von Beschéftigten, die in Betrieben und Organisationen arbei-
ten, bei denen eine Gewinnausschittung nicht in Frage kommt (6ffentlicher Dienst, NGOs ...).

Die Senkung der Kdrperschaftsteuer ist klar abzulehnen. Sie kostet viel und bringt wenig. Unterneh-
mensférderungen sind nur dann sinnvoll, wenn Wachstum und Beschéftigung gefordert werden. Eine
Senkung des Korperschaftsteuersatzes bringt aber trotz hoher Kosten hauptséchlich Mithahmeeffekte.
Das zeigen wissenschaftliche Studien. Sogar die industrienahe Denkfabrik Agenda Austria sieht eine
Senkung der Korperschaftsteuer als ,nicht prioritar” an. Das sollte zu denken geben.

Vereinfachungsmaflnahmen sind grundsétzlich positiv, sie durfen aber nicht zulasten der Arbeitnehme-
rinnen gehen. Die bis jetzt bekannten Plane der vergangenen Bundesregierung lassen weitere Beglns-
tigungen fir Unternehmen (zB steuerliche Verwertbarkeit von Ruckstellungen), aber keine Verbesse-
rungen fur Arbeithehmerinnen erwarten. Manche Passagen, zB die einheitliche Besteuerung der Been-
digungsanspriiche, kdnnten sogar zu Nachteilen flhren.

Die entscheidende politische Frage betrifft die Gegenfinanzierung. Sie steht auf wackeligen Beinen.
Solange nicht klar ist wer die Steuerreform zahlt, kénnen sich die Arbeitnehmerinnen nicht wirklich dar-
Uber freuen. Die AK wird auf eine gerechte Gegenfinanzierung dréngen. Es muss sichergestellt werden,
dass sich die Arbeitnehmerinnen dieSteuersenkung nicht selber zahlen.
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TOP 3.7.2 Stabilitatsprogramm der Bundesregierung

1. Beschreibung der Problematik

Die Bundesregierung hat Ende April ihre mittelfristige Budgetplanung bis 2023 an die EU-Kommission
gemeldet. Die Analyse! der AK-Wien des sogenannten Stabilitdétsprogramms zeigt, dass konkrete Mal3-
nahmen, um auf die groRen Herausforderungen in den Bereichen Beschéftigung, Verteilung und Klima-
schutz zu reagieren, fehlen. Die Hochkonjunktur und die niedrigen Zinsen machten die Budgetpolitik fur
die Regierung bislang einfach. Doch die geplante Steuerreform und der kommende Abschwung bringen
hohe budgetare Risiken mit sich. Gute Budgetpolitik muss die Lebensverhéaltnisse verbessern und fr
o6konomische Stabilitat sorgen. Fir eine wohlstandsorientierte Wirtschaftspolitik waren ein zielgerichte-
tes Konjunkturpaket mit Beschaftigungs- und Qualifizierungsinitiativen, kommunale Investitionen
(Pflege, sozialer Wohnbau) und ein EU-weit koordiniertes Investitionsprogramm zum Klimaschutz not-
wendig.

2. Einschiatzung

Mit dem beginnenden Konjunkturabschwung geht eine entscheidende negative Entwicklung einher: Die
Zahl der Arbeitslosen, die vorerst noch immer merklich sinkt, kénnte in der 2. Jahreshalfte 2019 wieder
zu steigen beginnen. Der neuerliche Anstieg der Arbeitslosigkeit erfolgt von einem hohen Niveau aus:
Die Zahl der beim Arbeitsmarktservice (AMS) registrierten Arbeitslosen (ohne arbeitslose Schulungs-
teilnehmerinnen) liegt bei fast 300.000 (davon etwa 100.000 Langzeitbeschéaftigungslose). Zu Beginn

Unselbstandig Beschaftigte und Arbeitslose A8(\X/
2000-2023 bl og
4.000.000 500.000

- Unselbsténdig Beschaftigte (linke Skala)

3.900.000 =Arbeitslose, AMS-Definition (rechte Skala) 551066

= Arbeitslose inkl. Schulungsteilnehmerinnen

3.800.000
400.000

3.700.000
350.000
3.600.000
300.000
3.500.000

250.000
3.400.000

3.300.000 e

3.200.000 150.000

3.100.000 100.000

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2020
2021
2022
2023

Quellen: bis 2018: Arbeitsmarktdatenbank, danach: WIFO-Prognose (Marz 2019) / Stabilitdtsprogramm 2018-2023,
keine Werte zu Schulungsteilnehmerinnen ab 2021.
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des letzten Abschwungs 2008 lag das Niveau der Arbeitslosigkeit bei 210.000 (30.000 Langzeitbeschaf-
tigungslose). Die Erfahrung lehrt: Arbeitslosigkeit, die in der Rezession entsteht, muss sofort aktiv be-
kampft werden, sonst droht sie dauerhaft zu werden.

3. Notwendige nichste Schritte

Um den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern und die Herausforderungen des gesellschaftlichen
Zusammenbhalts und des Klimawandels zu bewaéltigen, brauchen wir im Sinne einer wohlstandsorien-
tierten Wirtschaftspolitik ein zielgerichtetes Paket an Konjunkturmafinahmen. Es sollte erstens Beschéf-
tigungs- und Qualifizierungsinitiativen — insbesondere fir Gruppen mit besonders hohem Arbeitslosig-
keitsrisiko — enthalten. Dazu gehoren die Wiederaufnahme der ,Aktion 20.000%, zusatzliche Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten fir 15 bis 24-Jahrige sowie eine Beschaftigungsinitiative fur
Asylberechtigte. Zweitens sollten beschéftigungsintensive kommunale Investitionen wie etwa im sozia-
len Wohnbau oder in der Pflege vorgezogen werden. Der soziale Wohnbau ist das wichtigste Instru-
ment, um leistbare Mieten besonders fir junge Menschen sicherzustellen. Der quantitative und qualita-
tive Ausbau des Pflegesystems (und anderer sozialer Dienste) ist eines der wichtigsten Projekte wohl-
standsorientierter Politik. Angesichts der demographischen Veranderungen sowie der steigenden Er-
werbsbeteiligung, die eine Reduktion des informellen Pflegepotenzials mit sich bringt, wird die Nach-
frage nach offentlichen Pflegeleistungen bereits in naher Zukunft weiter anwachsen. Deswegen ist ein
unmittelbar umzusetzendes Pflegepaket zur Attraktivierung der Betreuungs- und Pflegeberufe in der
Langzeitpflege in Hohe von jahrlich rund 1,5 Mrd Euro notwendig. Dieses beinhaltet unter anderem
mehr Personal in Pflegeheimen sowie eine qualitative Verbesserung und den quantitativen Ausbau der
professionellen Betreuung und Pflege zu Hause. Fir die Finanzierung der Mehrkosten ware eine Erb-
schafts- und Schenkungssteuer besonders gut geeignet (Aufkommen mind 500 Mio Euro pro Jahr).
Daruber hinaus konnten 60% des Aufkommens der Tabaksteuer fur die Pflege zweckgewidmet werden.
Drittens ist ein EU-weit koordiniertes Investitionsprogramm zum Klimaschutz (Energieeffizienz, Ener-
giegewinnung, Energielibertragung und Energiespeicherung, 6ffentlicher Verkehr, Elektromobilitat, Kli-
maforschung usw.) von hochster Dringlichkeit. Die gesellschaftlichen und 6konomischen Ertréage eines
derartigen Programms waren hoch (und sind nur zum Teil quantifizierbar). Gleichzeitig sind die Zins-
satze flr langfristige 6ffentliche Verschuldung so niedrig wie kaum je zuvor. Nach betriebswirtschaftli-
chem Kalkil wirde ein Investitionsprojekt mit hohen Ertragen und niedrigen Kosten sofort umgesetzt
werden.

4. Zusammenfassend

Das von der Bundesregierung vorgelegte Stabilitdtsprogramm ist nicht geeignet, um eine sachliche De-
batte Uber die Entwicklung des Staatshaushaltes und die Prioritéaten der Budgetpolitik fihren zu kénnen.
Im Gegensatz zum bislang im Frihjahr vorgelegten Bundesfinanzrahmen beschréankt sich das Pro-
gramm auf eine Darstellung der groben Entwicklung makrodkonomischer und budgetarer Kennzahlen,
und es ist nicht vorgesehen, dass es im Plenum des Parlaments diskutiert wird. Dabei wére eine breite
offentliche Debatte zur budgetpolitischen Strategie und der Prioritdten unbedingt notwendig. Denn ge-
rade die Budgetpolitik ist die Grundlage dafir, welche Projekte finanziert werden, um die aktuellen Her-
ausforderungen — wie Beschaftigung, gerechte Verteilung oder Klimaschutz — zu bewaltigen.
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TOP 3.7.3 EuGH Entscheidung zu CETA vom 30. April 2019

1. Beschreibung der Problematik

Im Oktober 2016 unterzeichneten die EU und Kanada ein umfassendes Wirtschafts- und
Handelsabkommen (CETA). Fur die Unterzeichnung war die Einstimmigkeit aller EU-Mitgliedstaaten
erforderlich. Das wallonische Regionalparlament hatte Bedenken und gab seine Zustimmung erst in
letzter Minute. Im September 2017 ersuchte Belgien den EuGH um Uberpriifung von CETA.

Gegen CETA hatte sich in der Zivilgesellschaft und den Gewerkschaften sowohl in der EU als auch in
Kanada Widerstand formiert. Die Ablehnung galt unter anderem den Bestimmungen zum
Investitionsschutz. Belgien ersuchte den EuGH um Klarung der Frage, ob der in CETA enthaltene
Mechanismus zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten mit EU-Recht
vereinbar ist.

Der EuGH Uberpriifte den Mechanismus zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und
Staaten im Hinblick auf seine Vereinbarkeit mit der Autonomie des Unionsrechts, dem Gleichheitssatz
und dem Recht auf Zugang zu einem unabhangigen Gericht. Am 30. April 2019 verkindete der EUGH
seine Entscheidung. Vereinbarkeit mit EU-Recht ist gegeben.

2. Auswirkungen

Es handelt sich bei der Entscheidung des EuGHs um ein Gutachten gemalf? Artikel 218 Absatz 11 AEUV.
Ein EU-Mitgliedstaat, das Europaische Parlament, der Rat oder die Kommission kénnen vom EuGH ein
Gutachten tiber die Vereinbarkeit einer Ubereinkunft mit EU-Recht einholen.

Ware der EUGH zu dem Ergebnis gekommen, dass der in CETA enthaltene Mechanismus zur Beilegung
von Streitigkeiten nicht mit EU-Recht vereinbar ist, so hatte CETA aufgeschnirt und neu verhandelt
werden missen. Es hatte nur in geanderter Form in Kraft treten konnen.

Da der EuGH die Vereinbarkeit mit EU-Recht festgestellt hat, kann CETA nun in Kraft treten,
sobald es von allen EU-Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist. (Seit September 2017 ist CETA
vorlaufig in Kraft, ausgenommen jedoch das Kapitel zum Investitionsschutz.)

3. Stand der Verhandlungen

Bis dato haben 12 EU-Mitgliedstaaten CETA ratifiziert (Stand 8.5.2019). Die Ratifikation durch
Osterreich steht noch aus. BP Alexander Van der Bellen gab nach Verkiindung der EuGH Entscheidung
am 30. April 2019 bekannt, dass Osterreich nun umgehend ratifizieren werde. Die Abstimmungen im
Nationalrat und Bundesrat haben bereits im Sommer 2018 stattgefunden, der BP hielt seine Unterschrift
jedoch bis zur Klarung durch den EuGH zuriick.
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4. Position/Forderung der AK

Die AK kritisiert CETA und den darin enthaltenen Mechanismus zur Beilegung von Streitigkeiten von
Investoren und Staaten. Im Juni 2018 veroffentlichte die AK ein von Prof. Konrad Lachmayer verfasstes
Rechtsgutachten. Dieses kommt zum Ergebnis, dass CETA kanadischen Investoren in der EU groRe
Privilegien einraumt, die nicht gerechtfertigt sind. Prasidentin Renate Anderl forderte die Abgeordneten
des Nationalrates und des Bundesrates via offenem Brief auf, CETA nicht zuzustimmen.

Anlasslich der Entscheidung des EuGHSs hielt Direktor Christoph Klein in einer Presseaussendung vom
30. April 2019 fest: Die AK will kein eigenes Justizsystem flr Investoren, die dann auf
Kosten der Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und Birgerinnen Klagen einbringen kdnnen. Die Fest-
stellung der rechtlichen Vereinbarkeit beseitigt nicht die Nachteile dieses Systems. Vorteile bringt dieses
System nur flr ausléandische Investoren und Konzerne.
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TOP 3.7.4 EU-Lobbying: Verhandlungen zum EU-Transparenzregister
gescheitert

1. Beschreibung der Problematik

Zweieinhalb Jahre haben die Europaische Kommission, Rat und Européisches Parlament utber eine
Reform des EU-Transparenzregisters, in dem Lobbyistinnen und Interessenvertreterinnen auf freiwilli-
ger Basis erfasst sind, verhandelt. Mit April 2019 wurden die Gespréche jedoch offiziell fir gescheitert
erklart.

Vom derzeitigen Register sind Lobbyingaktivitdten gegenuber der Européischen Kommission und dem
Europaischen Parlament erfasst. Der Rat hingegen nimmt nicht am Register teil. Dadurch bleiben Kon-
takte des Rates zu Interessenvertretungen im Dunkeln. Ziel der Verhandlungen war es, die Teilnahme
des Rats am Transparenzregister sicherzustellen und damit die Verbindungen von Ratsbeamtinnen und
den Mitarbeiterinnen in den Stéandigen Vertretungen zu Lobbyistinnen offenzulegen.

2. Auswirkungen

Mit einem umfassenden Transparenzregister sollte es mdglich sein, klar darzustellen, welche Lobbyis-
tinnen Kontakte zu EU-Entscheidungstragerinnen haben. Zudem liel3e sich prézise aufzeigen, welche
Ungleichgewichte zwischen den unterschiedlichen Interessen bestehen und eine entsprechende Sen-
sibilisierung kann dadurch erreicht werden.

Seit Ende 2014 veroffentlicht die Kommission auch alle Termine, die Kommissarinnen, ihre Kabinetts-
mitarbeiterinnen und die Generaldirektorinnen mit Interessenvertreterinnen haben. Diese Offenlegung
hat geholfen, die ungleiche Berlcksichtigung der verschiedenen Interessen zu dokumentieren. Eine von
Transparency International durchgefiihrte Analyse aller Treffen seit Ende 2014 (www.integritywatch.eu)
zeigt: Mehr als 75% der Termine fanden mit Unternehmensvertreterinnen statt. Gesprache mit Gewerk-
schaften (nationale und EU-Ebene) machen nur 0,76% aller Termine aus. Allein Google hatte mit 208
Terminen mehr Kommissionsbesprechungen als alle Gewerkschaften zusammen (168 Besprechun-

gen).

3. Stand der Verhandlungen

Die Verhandlungen mit dem Rat zum EU-Transparenzregister scheiterten an der Bedingung der Kom-
mission, dass sich Lobbyistinnen nur dann mit Vertreterinnen der EU-Institutionen treffen dirfen sollen,
wenn sich diese vorher in das Register eingetragen haben. Dazu war der Rat nicht bereit.

Im Janner 2019 stimmte das Européische Parlament hingegen fir mehr Transparenz beim Lobbying:

Ausschussvorsitzende sowie Berichterstatterinnen missen ab der neuen Legislaturperiode alle Ter-
mine mit Lobbyingvertreterinnen veroffentlichen.
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4. Position/Forderung der AK

Zum EU-Transparenzregister stellt die AK folgende Forderungen:

e Die Verhandlungen zum Transparenzregister, mit dem Ziel, dass auch der Rat daran teilnimmt,
missen auch von der ndchsten Kommission prioritar weiterverfolgt werden.

e Interessenvertretungen, die Lobbying gegenuiber den EU-Institutionen betreiben, sollen kinftig ver-
pflichtet sein, sich im Register einzutragen.

e Alle EU-Abgeordneten sollen kinftig dazu verpflichtet werden, ihre Termine mit Lobbyistinnen of-
fenzulegen.

e Die von Interessenvertretungen im Transparenzregister gemachten Angaben miissen von den EU-
Institutionen besser Uberprift werden. Viele Datensatze weisen derzeit Licken und falsche Infor-
mationen auf.

e Bei vorsatzlich gemachten Falschangaben im Register soll es die Mdglichkeit zur Verhangung von
Sanktionen geben.
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TOP 3.7.5 Europaisches Parlament beschlieBt EU-Gesellschaftsrechtspaket

1. Beschreibung der Problematik

In der ,Polbud-Entscheidung“ vom Herbst 2017 hat der EuGH eine Sitzverlegung mit Hinweis auf die
Niederlassungsfreiheit fur grundséatzlich zulassig erklart, selbst dann, wenn sie ohne wirtschaftliche Ta-
tigkeit im Zielland erfolgt. Das bedeutet, dass zum Beispiel eine Osterreichische GmbH, die ihren Fir-
mensitz nach Tschechien verlegt, mit der Eintragung ins tschechische Handelsregister als tschechische
GmbH firmiert. Die Sitzverlegung nach Tschechien wére auch dann mdéglich, wenn samtliche wirtschaft-
liche Tatigkeiten weiterhin in Osterreich stattfinden, das Unternehmen gar nicht beabsichtigt in Tsche-
chien wirtschatftlich tatig zu werden, sondern die Sitzverlegung lediglich der Steuervermeidung oder der
Aushohlung von sozialen Rechten (Umgehung arbeitsrechtlicher Vorschriften oder Mitbestimmungs-
rechten) dient.

Spatestens seit der Entscheidung des EuGHs bestand daher dringender Handlungsbedarf, damit vor
dem Hintergrund der europdischen Niederlassungsfreiheit die Mitbestimmungsrechte nicht auf der Stre-
cke bleiben und dem ,regime-shopping“ nicht Ttr und Tor gedffnet wird.

2. Eckpunkte des EU-Gesellschaftsrechtspaket

Im Jahr 2018 veréffentlichte die EU-Kommission — nach mehrmaligen Verschiebungen — das so ge-
nannte Company Law Package (Gesellschaftsrechtspaket) bestehend aus zwei Gesetzesinitiativen. Die
Richtlinie zu grenziberschreitenden Umwandlungen, Verschmelzungen und Spaltungen von Unterneh-
men will klare Regeln fur Unternehmen schaffen, die zum Beispiel ihren Firmensitz in einen anderen
Mitgliedstaat verlagern mochten. Eine zweite Richtlinie, die Richtlinie betreffend den Einsatz digitaler
Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht, hat zum Ziel, Unternehmensgriindungen zu vereinfa-
chen und verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Online-Griindung von Gesellschaften verbindlich zu er-
moglichen. Ziel der Kommission ist es vorrangig, die Unternehmensmobilitat in der EU zu férdern und
weiter auszubauen.

Die Ausgangslage aus Arbeitnehmerlnnensicht im Rahmen der Verhandlungen zum Gesellschafts-
rechtspaket war angesichts der Polbud-Entscheidung des EUGH denkbar schlecht. Zentrale Punkte wa-
ren:
e Schutz der Arbeitnehmerlnnen-Mitbestimmung bei grenziiberschreitenden Umstrukturierungen
(Sitzverlegung, Spaltung, Verschmelzung)
o Bekampfung gesellschaftsrechtlicher Konstrukte zur Steuervermeidung oder Aushéhlung von
Arbeitnehmerinnenrechte (z.B. Briefkastenfirmen)
e Missbrauchspotential bei Online-Grindungen bekampfen

Die wesentlichen Verhandlungen auf Ebene des Rates erfolgten im Rahmen der 6sterreichischen Pra-
sidentschaft. Bei der Richtlinie zur grenzuberschreitende Umwandlung, Spaltung und Verschmelzung
war auf Ebene des Européischen Parlaments Evelyn Regner Berichterstatterin im federfihrenden Jus-
tizausschuss und somit quasi Chefverhandlerin fir das europaische Parlament. Die AK konnte sich
sowohl auf nationaler als auch européischer Ebene gut in die Verhandlungen einbringen.
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3. Trilog-Verhandlungen zwischen Rat, Parlament und Kommission — Einigung am 13. Marz:

Zentrale Fragen im Trilog waren die Missbrauchskontrolle und der Schutz der Arbeitnehmerinnen-Mit-
bestimmung. Am 13. Marz konnte dann eine Einigung erzielt werden.

Wichtige Eckpunkte sind:

Rechte der Arbeitnehmerinnen miissen kiinftig gewahrt werden:

Beschéftigte haben nun ein umfassendes Recht auf Information und Konsultation, wenn das Unterneh-
men zum Beispiel den Sitz in ein anderes Land verlagert. Dies umfasst einen detaillierten Bericht tber
die Auswirkungen der grenziiberschreitenden Umstrukturierung auf das Beschéaftigungsverhaltnis sowie
MaRnahmen, um es zu sichern. Die Beschéaftigten kdnnen zum Bericht eine Stellungnahme abgeben.

Um eine ,Flucht aus der Mitbestimmung® zu vermeiden, missen bei allen drei grenziiberschreitenden
Operationen (Sitzverlegung, Spaltung und Verschmelzung) bei einer Arbeithehmerinnenanzahl von 4/5
des nationalen Schwellenwerts mit den Vertreterinnen der Arbeitnehmerinnen Verhandlungen Uber die
Arbeitnehmerinnen-Mitbestimmung geflhrt werden. Eine Auffangregelung fir den Fall des Scheiterns
der Verhandlungen ist allerdings nicht vorgesehen. Auch fand die Forderung der AK nach Berucksich-
tigung von kiinftigen Strukturdnderungen (z.B. Anstieg der Beschéaftigung) bei der Unternehmensmitbe-
stimmung keine Berlcksichtigung.

Die Schutzfrist fur die Mitbestimmung im Falle einer nachfolgenden, innerstaatlichen Umstrukturierung
wurde aufgrund der nachhaltigen Forderung des Europaischen Parlaments von drei auf vier Jahre ver-
langert.

Verpflichtende Anti-Missbrauchsklausel:

Grenziberschreitende Verlagerungen (Sitzverlegung, Spaltung und Verschmelzung) missen von der
zustandigen nationalen Behdrde (Wegzugsstaat) auf missbrauchliche, betriigerische oder kriminelle
Zwecke geprift und genehmigt werden (Firmenbuchgericht). Die prifende Behoérde hat auch die M6g-
lichkeit, andere Behoérden in das Verfahren miteinzubeziehen. Es prift und entscheidet also jenes Land,
das vom Wegzug des Unternehmens betroffen ist und nicht jenes, das das Unternehmern abwerben
mochte.

Online-Grindung nur mit Einbindung des Notars:
Wenngleich die Online-Grindung kritisch bewertet wird, so ist zumindest positiv zu erwahnen, dass die
Richtlinie es den Mitgliedstaaten tUberlasst, ob Notare in das Online-Verfahren einzubinden sind.

Das Européische Parlament hat die Richtlinien mit groRer Mehrheit im April 2019 genehmigt, der Rat
muss noch zustimmen. Die Richtlinien sind von den Mitgliedstaaten innerhalb von zwei (RL Digitalisie-
rung) bzw drei Jahren (RL Uber Umwandlung, Spaltung Verschmelzung) umzusetzen.

4. Bewertung:

Vor dem Hintergrund der EuGH-Entscheidung ist das Ergebnis aus Sicht der AK ein guter Kompromiss,
wenngleich sich zentrale Forderungen der AK nicht in der Richtlinie finden. Die Praxis wird zeigen, wie
die Anti-Missbrauchsklausel in den Mitgliedstaaten von den zustéandigen Behdrden exekutiert wird und
ob es gelingt, durch den vorgesehenen Malinahmenkatalog Briefkastenfirmen wirkungsvoll zu bek&amp-
fen.
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