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Budget: In Zahlen gegossene Politik

UBERSICHT

® Wann und wie entsteht Budget des Bundes?
® Was umfasst das Budget alles?

® Woflr gibt der Gesamtstaat Geld aus?

" Woher kommen die Einnahmen?

" Wie hoch sind die Schulden, welche Ebene?
" Was niitzt das Offentliches Vermogen?

® Spielraum im Budget und was ware zu tun?
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BUDGET PROZESS NORMAL BUND

® Sommer: Finanzministerium (BMF) Kuchenstuick

® September: Verhandlungen Ministerien und BMF

" Mitte Oktober: Beschluss im Ministerrat und
Budgetrede im Parlament mit 1.Debatte

® Anfang November: Budgetberatungen im Ausschuss
des NR mit Expertlnnenhearing

" Dezember: Beschluss im Plenum

" Juli/Herbst: Bundesrechnungsabschluss des

Rechnungshof
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BUNDESBUDGET ABLAUF FUR 2020/21

® Janner/Februar: Regierungsverhandlungen

" Februar: Detailverhandlungen des Budgets

" Mitte Marz: Beschluss im Ministerrat

¥ 18.3.2020: Budgetrede im Parlament und 1.Debatte
® 27.3.2020: Beginn Ausschussberatungen

® 2-3 Wochen spater Beschluss im Parlament
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ZAHLREICHE DOKUMENTE

® Bundesfinanzgesetz (1 Jahr im Voraus) mit
Wirkungszielen + Detailinfos zu allen
Untergliederungen; diesmal wahrscheinlich
Doppelbudget

" Bundesfinanzrahmengesetz (4 Jahre im Voraus)

" Personalplan

" Bericht zu langfristigen Kosten (nur alle drei Jahre)

A
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OFFENTLICHE AUSGABEN
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AUSGABEN DES STAATES

In Mio. Euro bzw. in Prozent des BIP
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WOFUR WERDEN OFFENTLICHE GELDER AUSGEGEBEN?
(2018, IN MRD EURO, INSGESAMT 187 MRD EURO)

B Pensionen

B Gesundheit

M Soziales Netz (Arbeitslosigkeit, Erwerbsunfahigkeit, Hinterbliebene)
M Bildung

M Gffentliche Verwaltung

M Verkehr

B Familien und Kinder (Familienbeihilfe, Karenzgelder)
B Zinsen

B rorderungen fir Unternehmen und Landwirtschaft
B Arbeitsmarkt

M Offentliche Ordnung und Sicherheit

B Freizeit, Sport, Kultur, Religion

M Verteidigung

B Grundlagenforschung

B Umweltschutz

B Wwohnen

A( WIEN
Quelle: Statistik Austria 2019.
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WOFUR WERDEN OFFENTLICHE GELDER AUSGEGEBEN?
(2018, IN MRD. EURO, INSGESAMT 187 MRD. EURO)
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Verwaltung, 8%
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Soziales Netz (Arbeitslosigkeit,
Erwerbsunfahigkeit,
Hinterbliebene), 12%

Quelle: Statistik Austria 2019.
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WER GIBT AUS?

m Offentliche Verwaltung

m Verteidigung

m Ordnung und Sicherheit
Wirtschaft & Verkehr

m Umweltschutz

Quellen: Jahr 2017 |

Eurostat, Statistik Austria
m Wohnen

m Gesundheit

§~

>

m Freizeit, Kultur, Religion

m Bildung
m Soziale Sicherung '.

Jahr: 2017 Mrd. Euro  Anteil Ausgaben Die Ausgabenanteile sind
Bund 118,8 48,5% durch Transfers an andere
Lander 33,4 13,6% Gebietskorperschaften
Gemeinden 30,6 12,5%

Sozialversicherung 62,3 25,4% verzert.

davon Ausgaben an andere Einheiten 63,8 .
4< WIEN

*nicht bereinigt um Ausgaben an andere Einheiten
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EINNAHMEN

WGl Dixabey
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STAATSEINNAHMEN GESAMT

IN MIO. EURO BZW. IN PROZENT DES BIP
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UBERBLICK STAATSEINNAHMEN
(2018, INSGESAMT 187 MRD. EURO)
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Quelle: Statistik Austria 2019.
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ABGABENQUOTE

ANTEIL DER STEUERN UND SOZIALBEITRAGE AM BRUTTOINLANDSPRODUKT, 2017
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ABGABENQUOTE

AUSSAGEKRAFT VON EINNAHMEN- BZW. ABGABENQUOTEN

m Kennzahl: Wieviel Prozent der Wirtschaftsleistung gehen an die
offentliche Hand zur Finanzierung ihrer Leistungen

m aber: Welche Betrage werden eingerechnet, welche nicht?

m Beispiel Schweiz: relativ niedrige Quote (28%), Pensions- und
Gesundheitszahlungen an private Institutionen nicht enthalten

m Beispiel Familienbeihilfe: Familienbeihilfe statt Transfer als
Steuerreduktion; Abgabenquote -1%Punkt

m Indikator fur den Wonhlfahrtsstaat: Fra (48%), Dnk (47%), SE (45%), Fin

(43%), AUT (42%) — starke Senkung nur Uber Leistungskurzungen
moglich

A




VERTEILUNG- UND UMVERTEILUNG
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WER PROFITIERT VON DER UMVERTEILUNG? QUERSCHNITT

Anteil am Gesamteinkommen in %
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Quelle: WIFO, Umverteilung durch den Staat in Osterreich 2019
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WER PROFITIERT VON DER UMVERTEILUNG? LANGSSCHNITT
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UMVERTEILUNG ERFOLGT IN O DURCH
STAATSAUSGABEN

Leistungen des Sozialstaats, in % Einkommen der betroffenen Haushalte

unteres mittleres

Einkommensdrittel

Gesundheit 25,1
Schule 40,9
Familienleistungen 26,3
Pflegegeld 16,9

Gemeindeb u*en &
Genossenschaftswohnungen 8,1

Quelle: WIFO, Umverteilung durch den Staat in Osterreich, 2019.

...im Verhaltnis zu ihren Haushaltseinkommen
profitieren Einkommensschwache am meisten

13,5
19,2
11,4
9,5
3,4

oberes

6,0
9,7
4,7
6,3
1,6
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WER ZAHLT DIE ABGABEN?

Anteil der Abgaben am Einkommen
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Quelle: WIFO, Umverteilung durch den Staat 2019
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VERSCHULDUNG

Quelle: Pixabay
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DEFIZIT - NEUVERSCHULDUNG

" Administratives Defizit: Einnahmen des Staates minus die
Ausgaben. Einfach zu berechnen, aber nur bedingt
aussagekraftig

® Maastricht Defizit: Korrigiert Tausch im Vermdgenshaushalt
(Privatisierungen) und um zeitliche Abgrenzung. Nicht Zeitpunkt
der Transaktion, sondern wann entsteht Anspruch z.B. MWSt aus
Weihnachtsgeschaft, Dezembergehalter, Abfangjager wann
gelandet, Zinsen Agioseinnahmen in Zukunft aufgeteilt,...

® Strukturelles Defizit: Korrigiert um Einmal- und
Konjunktureffekte. Kompliziert zu berechnen und extrem
revisionsanfallig, fur Vergangenheit interessant.




Budget: In Zahlen gegossene Politik

WELCHES AUSMAR DER NEUVERSCHULDUNG?

m Staat ist unsterblich > bekommt immer wieder Geld
m Aber: Zinsbelastung konnte zum Problem werden

B ausgeglichener Haushalt ist kein Ziel an sich; Hohe des Defizits
ist wirtschaftspolitische Entscheidung

m Verteilung der Finanzierung auf zuklnftige Generationen ist
gerechtfertigt, wenn die Nachfolgenden auch profitieren

m Staat funktioniert nicht wie privater Haushalt — Sparen kann
Gesellschaft und Wirtschaft bremsen:

Feste Defizitgrenze (europaische Fiskalregeln,
Schuldenbremse) daher problematisch
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SCHULDENSTAND IN BIP% GESAMTSTAAT
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SCHULDENSTAND UND BANKENPAKET

SCHULDENSTAND IN % DES BIP
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SCHULDENANTEIL NACH TEILSEKTOREN 2018

Gemeindeebene (ohne Wien) Sozialversicherungstrager
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SCHULDEN LANDER UND GEMEINDEN
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SCHULDENBREMSE - AUSGEBREMSTER WOHLSTAND

Definition: Budgetregel zur Beschrankung der Staatsverschuldung und meist auch des
jahrlichen Budgetdefizits.

aktuell: Schuldenbremse in die Verfassung vom Nationalrat mit 2/3 Mehrheit
beschlossen. Im Bundesrat kurz nach der Wahl glucklicherweise gescheitert.

Probleme:

1. Investitionsbremse: Investitionen durch Schulden finanziert (langlebige Guter).
Nicht investieren = teure Folgen (marode Brucken, unsichere Gebaude, etc.).
Klimakrise braucht massive Investitionen

2. Krisenverstarker: Im Krisenfall muss der Staat aktiv und stabilisierend in die
Konjunktur eingreifen, um eine Spirale von negativen Nachrichten & Erwartungen
Zu stoppen.

3. Undemokratisch: Politisch erwinschtes und 6konomisch sinnvolles Handeln wird
trotz parlamentarischer Mehrheiten durch die Schuldenbremse verhindert.
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WARUM LOHNEN SICH OFFENTLICHE INVESTITIONEN AUS
OKONOMISCHER PERSPEKTIVE:

Offentlicher Kapitalstock ist Basis fiir zukiinftigen Wohlstand

Bei wachsender Bevolkerungen mussen auch Investitionen
zunehmen (positive Nettoinvestitionen - Kapitalstock pro Kopf
konstant)

Langfristig hOheres Leistungspotenzial von Volkswirtschaften
Effektiver kurzfristiger Konjunkturimpuls

Investitionsguter werden meist Kreditfinanzierung = Frage der
Generationengerechtigkeit

Investitionsllicken fuhren zu langfristig hoheren Folgekosten
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OFFENTLICHES VERMOGEN — OFFENTLICHER WOHLSTAND

Offentliche Bader

Bildquelle: Stadt Wlen

Offentlicher Verkehr

Bildquelle: pixabay

Schulen
Bildquelle: pixabay

Netzinfrastruktur
Bildquelle: pixabay

Krankenhauser

Bildquelle: pixabay

Offentlicher Wohnbau

Bildquelle: privates Foto
A( WIEN
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OFFENTLICHES VERMOGEN UBERSTEIGT OFFENTLICHE
SCHULDEN

WIRTSCHAFT KOMPAKT: 500 MRD. €

STA ATS = sonstige

( X J
VERMOGEN - Sonstige
Beteiligungen . e .
& S C H U L D E N 300 MRD. € (v.a. Unternehmen) e it

L Finanzvermdgen

2017 (6) o, R

100 MRD. € Produziertes
Anlagevermégen

Maastricht
Schuldenstand

*Werte fiir Grund und Boden

erst fiir 2016 verfiigbar. VERMOGEN SCHULDEN
A #wirtschaftkompakt

Quelle: Offentliche Vermdgen — abseits der Schuldenparanoia, Georg Feigl, http://blog.arbeit-wirtschaft.at/ A(
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AUSBLICK
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FI5¥-Herbstprognose BMF-Haushaltsplanung
Oktobear 2019 Dktober 2019
in % des BIP 2018 2019 2020 2019 2020
Finanzierungssaldo 0.2 0,6 0.4 0.3 0.1
Ivklische Budgetkomponente 05 05 0.3 0.5 0.3
Einmalmabnahmen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Strukturelier Budgetsaldo -03 0,1 0,2 -0,2 0,3
Memao: Regelreievante Eu—s.auau-sgahen“ 0.3 0.0 0.0 0.0 o0
Struktureller Budgetsaldo inkl. "Klauseln” 0.0 0.1 0.2 -0, 2 -0,3
Reales BIP-Wachstum 2.4 1.7 14 17 14
Potenzialwachstum 1.7 18 18 1.8 18
Outputlicke 0.9 0.8 0.4 0.8 0.4
Staatsverschuldung 74,0 69,7 b6, 8 70,0 67,5

1) Mehrausgaben infolge des Flichtlingszustroms und zur Terrorismusbe kampfung ("Elausein”).

Quelle: BMF, FISK, WIFO, STAT.
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SPIELRAUM FUR KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK

®"Fir 2020f ist ein Spielraum von 2-3 Mrd. Euro ohne

Regelverletzung.
"BMF < 1 Mrd. Euro [taktisch]
"EU Kom ~ 2 Mrd. Euro

B Fisk./WIFO ~ 3 Mrd. Euro
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KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG |
GRUNDSATZE EFFIZIENTER KONJUNKTURPOLITIK

"Die ,drei T* der Konjunkturpolitik
®Timely, temporary, targeted

®Statt zu spat und dauerhaft mit der Giel3kanne
der durchsetzungskraftigsten Lobby dienend

¥ Automatische Stabilisatoren wirken lassen
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KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG I
ARBEITSMARKTPOLITIK

" Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik fiir Altere,
Berufseinsteigerinnen, Asylberechtigte, Industriebeschaftigte

® Bessere AMS-Betreuung (Vermittlung)
® Qualifizierungsgeld (gegen Fachkraftemangel)
® Chance 45 f Langzeitarbeitslose

® Innovative Arbeitszeitverklrzung:
Freizeitoption, 4-Tage-Woche, 6. Urlaubswoche

® Kurzarbeit wird rasch zum Thema
® Herausforderung Struktur- und Regionalpolitik:
Umwalzungen im automotiven Sektor
® Arbeitsstiftung
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KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG |

OFFENTLICHE INVESTITIONEN GEGEN KLIMAKRISE
VORZIEHEN

" AK-Klimamilliarde mit hoher gesellschaftlicher Rendite
" negative Zinssatze fur Staatsanleihen nutzen

® Wohlstandssteigerung: Nicht zu investieren hiel3e Wohlstand
vermindern und Geld auf der Stral3e liegen lassen.

® Goldene Investitionsregel statt Schuldenbremse:
Offentliche Nettoinvestitionen uber Verschuldung finanzieren




Budget: In Zahlen gegossene Politik

KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG I

" Investitionen gegen die Klimakrise: AK-Klimamilliarde 2020-30

Gybe«wmm
fiir Radinfrastruktur

i - € 200 Mio. 7\
€ 400 Mio.
fir Photovolluik-lmbau A e | Ermpeorssiny k‘)
€500 Mio.
fiir die betriebliche Umweltforderung
0 il (Energieeffizienz)

- €1 Mrd.
’\ fiir die thermische Sanierung
von Schulen, Krankenhauser,
==L Gtfentlichen Gebauden etc.

€5,5 Mrd.

fiir den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs

=

5555
€2 Mrd.
fiir saubere Heiz- & Kiihisysteme +
thermische Sanierung filr Haushalte
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KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG IV
PRIVATE INVESTITIONEN

" Offentliche Investitionen als Impulsgeber flr private Investitionen

" Statt allgemeine Kdrperschaftssteuersenkung mit Hoffnung, dass
Mittel in Investitionen und nicht in Ausschuttungen an Aktionare
fliel3en:

—>Zielgerichtete MalRnahmen:

® Sonderinvestitionsforderprogramm fur betriebliche
Energieeffizienz, thermische Sanierung v
Betriebsgebauden

® Vorzeitige/degressive Abschreibung
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KLUGE WIRTSCHAFTSPOLITIK IM ABSCHWUNG V
SOZIALE DIENSTLEISTUNGEN

" Vorrang fur soziale Dienstleistungen mit hohen
Beschaftigungseffekten:

® Arbeitsmarktpolitik
" Pflege

® Kinderbetreuung
® Bildung
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LUSAMMENFASSUNG

¥ Budget zeigt die politischen Prioritaten

® Hohe der Abgabenquote zeigt insbes. den Finanzierungsbedarf,
entscheidend ist wer wieviel tatsachlich beitragt.

® Umverteilt wird insbes. Gber Ausgaben

® 7 von 10 Euro gehen in Soziales, Gesundheit und Bildung. Grol3e
Einsparung treffen immer diese Bereiche.

" Defizit ist Resultat, nicht Ziel an sich.

® Schulden stehen o6ffentliche Vermdgenswerte gegentber

" Offentliches Vermdgen macht das Leben fir die Vielen aus
" Im Budget besteht ein Spielraum von bis zu 3 Mrd. Euro

" Spielraum mit Fokus auf Beschaftigung und Klima nutzen
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IN ZAHLEN GEGOSSENE POLITIK

BUDGETPOLITIK IN OSTERREICH

TOBIAS SCHWEITZER
WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITISCHER AUSSCHUSS 2.12.2019 A
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blog.arbeit—wirtschaft.at

Geld kann vieles kaufen.

GUTE ARGUMENTE
GEHOREN ALLEN.

&) blog.arbeit-wirtschaft.at O twitter.com/AundW @ facebook.com/arbeit.wirtschaft

Arbeit&Wirtschaft

Herausgegeben von AK und OGB - www.arbeit-wirtschaft.at
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GRUNDZUGE DER STEUERPOLITIK

Abgaben

Gebuhren Beitrage

Leistungsfahigkeitsprinzip: wer mehr leisten kann, soll mehr
zum Gemeinwohl beitragen




