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TOP 3.7.1 Die aktuelle WIFO-Prognose fiir Osterreich’

Das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) erwartet flir 2020 eine weitere Abschwachung der &ésterrei-
chischen Konjunktur, bevor 2021 wieder eine vorsichtige Erholung einsetzt: Das reale Wirtschafts-
wachstum soll im Jahr 2020 real +1,2 % und 2021 +1,4 % betragen. Die schwache internationale Kon-
junktur dampft die Exportentwicklung und damit auch die dsterreichische Industrieproduktion. Fir den
Prognosezeitraum bleibt das robuste Wachstum des privaten Konsums eine Konjunkturstiitze. Am Ar-
beitsmarkt zeichnet sich eine Trendwende ab und die Arbeitslosigkeit wird 2020 wieder leicht steigen.

2019: Konjunkturabkthlung auf hohem Niveau

Nach einer Phase der Hochkonjunktur folgt nun eine Abschwachung des realen Wirtschaftswachstums
und das WIFO geht von einer Wachstumsrate von +1,7 % aus. Angesichts der weltweiten Eintriibung
der Unternehmenserwartungen und Auftragseingange in der Industrie kbnnte der Konjunkturabschwung
auch starker ausfallen als vom WIFO unterstellt. Wéhrend sich die Industrie bereits in einer Rezession
befindet, expandieren der Bausektor und der Dienstleistungsbereich noch deutlich.

Erfolgreiche Lohnverhandlungen stérken privaten Konsum

Die erfolgreichen Lohnabschlisse fur 2018 und 2019 trugen zu einer Starkung der Nettorealldhne pro
Kopf bei, deren Anstieg 2019 seinen Hohepunkt erreicht (2019: +1,3 %; 2020: +0,7 %, 2021: +0,1). Ein
ahnlicher Trend l&asst sich auch pro geleisteter Arbeitsstunde zeigen. Diese Entwicklungen stabilisieren
die bereinigte Lohnquote im Prognosezeitraum bei etwa 68,5 % (2015: 69,3 %). Neben der guten Loh-
nentwicklung tragt auch der merkliche Anstieg der Beschaftigung zu einer Konsum- und Vertrauenssta-
bilisierung privater Haushalte bei und die Sparquote inkl. betrieblicher Versorgungsanspriiche sinkt von
7,7 % (2018) auf 7,4 % (2021).

Ende der Arbeitsmarkterholung

Das aktuelle Niveau der Arbeitslosenquote befindet sich zwar auf dem Tiefstwert dieses Zyklus, ist aber
um knapp 1,5 Prozentpunkte héher als in der Hochkonjunkturphase 2007/08. Die absolute Zahl der
Arbeitslosen bleibt Giber der 300.000-Marke. Damit werden auch in den kommenden Jahren etwa 90.000
Menschen mehr arbeitslos sein als zu Beginn der Finanzkrise 2008 (212.300). Die aktuellen Prognose-
werte deuten auf einen Anstieg der Arbeitslosigkeit und somit auf eine Trendwende am Arbeitsmarkt
hin (2019: 7,3 %, 2019: 7,4 %, 2020: 7,4 %). Abh&ngig vom weiteren Verlauf der Konjunktur kénnte sich
bereits in den nachsten Monaten ein Anstieg der registrierten Arbeitslosen (Vorjahresvergleich) be-
obachten lassen. Vor diesem Hintergrund erweist sich die WIFO-Prognose fir 2020 aus jetziger Sicht
als optimistisch.

Schwache Euro-Raum Entwicklung durch Deutschland gepragt

Wihrend die Wachstumsdifferenz von Osterreich gegeniiber dem Euro-Raum 2018 und 2019 noch 0,5
Prozentpunkte betrug, kehrt sich der Trend 2020 und 2021 um und die Ausweitung der Produktion liegt
unter oder gleichauf mit jener im Euro-Raum. Insbesondere die Schwache in Deutschland — Osterreichs
grofter Handelspartner gemessen an den Warenexporten — ist hervorzuheben wahrend sich in anderen

1Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung, 19. Dezember 2019
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Landern eine weniger drastische Dampfung beobachten lasst. Die fir die heimische Exportwirtschaft

wichtigen Absatzmarkte in Ostmitteleuropa (Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, kurz
MOEL 5) hingegen entwickeln sich recht dynamisch (MOEL 5, 2019: +3,9 %; 2020: +3,1 %, 2021: +3,0).
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Wichtigste Ergebnisse der WIFO-Prognose vom 19. Dezember 2019

WIFO Prognose Dezember 2019 - Verdnderung gegen das Vorjahr in Prozent

| o | oos 209|200 | 202 |

Bruttoinlandsprodukt

Wirtschaftswachstum Osterreich, nominell +3,6 +4,2 +3,5 +3,0 +3,1
Wirtschaftswachstum Osterreich, real +2,5 +2,4 +1,7 +1,2 +1,4
Wirtschaftswachstum Deutschland, real +2,5 +1,5 +0,5 +1,2 +1,4
Wirtschaftswachstum EU 27, real +2,7 +2,1 +1,6 +1,5 +1,6
Wirtschaftswachstum Euro-Raum, real +2,5 +1,9 +1,2 +1,3 +1,4
Wirtschaftswachstum USA, real +2,4 +2,9 +2,3 +1,8 +1,6
Stundenproduktivitit in der Gesamtwirtschaft +1,4 +0,4 +0,4 +0,2 +0,4
Stundenproduktivitit in der Herstellung von Waren +3,6 +2,3 +0,4 +0,9 +2,8
Private Konsumausgaben, real +1,4 +1,1 +1,5 +1,6 +1,6
Bruttoanlageinvestitionen, real +4,0 +3,9 +3,1 +1,6 +1,7
Ausriistungen +4,5 +4,1 +3,5 +1,8 +2,0
Bauten +3,3 +3,7 +2,6 +1,3 +1,4
Bruttowertschopfung, real
Herstellung von Waren einschlieRlich Bergbau +4,7 +5,1 +1,1 +0,4 +3,0
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz +0,3 +1,9 +1,0 +1,3 +1,5
Warenexporte, fob, real +5,4 +6,4 +2,3 +2,4 +3,0
Warenimporte, fob, real +4,4 +4,0 +2,4 +2,3 +2,9
Leistungsbilanziiberschuss
Mrd. € 5,75 8,98 7,43 7,33 7,29
in % des BIP +1,6 +2,3 +1,9 +1,8 +1,7
Verbraucherpreise +2,1 +2,0 +1,5 +1,5 +1,6
Arbeitslosenquote
in % der Erwerbspersonen (laut Eurostat) 55 4,9 4,6 4,7 4,7
in % der unselbstindigen Erwerbspersonen 8,5 7,7 7,3 7,4 7,4
Arbeitslosigkeit in 1.000 Personen? 340 312 301 306 311
Unselbstédndig aktiv Beschiaftigte? +2,0 +2,5 +1,6 +1,0
Bruttoverdienste je Arbeitnehmerin, nominell +1,6 +2,7 +2,9 +2,2 +2,0

Realeinkommen je Arbeitnehmerin

brutto -0,5 +0,7 +1,3 +0,7 +0,4

netto -0,7 +0,2 +1,3 +0,7 +0,1
Sparquote? 7,3 7,7 7,5 7,5 7,4
Lohnsttickkosten, nominell

Gesamtwirtschaft +0,9 +2,5 +2,4 +2,0 +1,6

Herstellung von Waren -2,0 +1,0 +3,9 +2,3 -0,1
Finanzierungssaldo des Staates in % des BIP* -0,7 0,2 0,6 0,3 0,4

1 tatsdchliche Werte

2 ohne Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen, Prasenzdiener und in der Beschaftigungsstatistik erfasste arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen,
3in Prozent des verfuigbaren Einkommens - einschlieBlich Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche

4 tatsachlicher Wert, gemaR Maastricht-Definition
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TOP 3.7.2 Europaisches Semester — Jahrliche Strategie fur nachhaltiges
Wachstum 2020

1. Beschreibung der Problematik

Am 17.12.2019 hat die Europédische Kommission einen neuen Zyklus des Europaischen Semesters
eingeleitet und die neue ,Jahrliche Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2020“ (vormals Jahreswachs-
tumsbericht) vorgestellt. Im Einklang mit den Prioritaten des europaischen Griinen Deals (insb fairer
und inklusiver Ubergang hin zu einem klimaneutralen Kontinent bis 2050) soll die neue Wachstumsstra-
tegie ,wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit® und ,soziale Inklusion® ins Zentrum der Wirtschaftspolitik der
Union ricken.

Die Jahrliche Strategie fur nachhaltiges Wachstum umfasst vier miteinander verzahnte Dimensionen,
an denen die Mitgliedstaaten ihre Strukturreformen, Investitionen und Fiskalpolitik in den entsprechen-
den Programmen (Stabilitats- bzw Konvergenzprogramme, nationale Reformprogramme) ausrichten
sollen:

Okologische Nachhaltigkeit
¢ Fokus auf Klima- und Umweltpolitik im Europaischen Semester — Kreislaufwirtschaft, erneuer-
bare Energien, energieeffiziente Gebaude, emissionsarmer Verkehr (vgl auch TOP Europai-
scher Gruner Deal)

Produktivitdtswachstum
e Zukunftsorientierte Forschungs- und Innovationsstrategie
¢ Investitionen in digitale (ktnstliche Intelligenz, Internet der Dinge) und innovative Technologien
(Blockchain, Hochleistungsrechentechnik, Quanteninformatik, Algorithmen)
e Zentrale Rolle des EU-Binnenmarkts und des Finanzsektors
¢ Investitionen in allgemeine und berufliche Erstausbildung, Weiterbildung, digitale Kompetenzen

Gerechtigkeit

e Europaische Saule sozialer Rechte uneingeschrankt umsetzen, faire Arbeitsbedingungen
schaffen, irregulare Beschaftigung eindammen, Sozialdumping vorbeugen

e Ausbau und Starkung der Sozialpartnerschaft in den Mitgliedstaaten

e Europaische Arbeitslosenriickversicherung soll bei wirtschaftlichen Schocks unterstiitzend ein-
greifen

e Beseitigung des geschlechtsspezifischen Gefélles bei Beschaftigungsquote und Lohnniveau
sowie bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Angemessene und nachhaltige Sozialschutzsysteme, Verbesserung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, Investitionen in Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege

e Abbau der regionalen Ungleichgewichte in Europa, ua auch Abmilderung der negativen Aus-
wirkungen einer ambitionierten Klimapolitik auf bestimmte Sektoren und Regionen (Mechanis-
mus fir einen gerechten Ubergang, ,Just transition mechanism*)
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e Malinahmen gegen Steuerhinterziehung, Steuervermeidung und fortlaufenden Niedrigsteuer-
wettbewerb, Steuersysteme sollen ausreichende Einnahmen fur offentliche Investitionen ge-
wahrleisten

Makro6konomische Stabilitat

e Abschluss der zentralen Reformen zur Starkung der Eurozone

e Koordinierung der nationalen Haushaltspolitik unter uneingeschrankter Einhaltung des Stabili-
tats- und Wachstumspakts (SWP) und gleichzeitiger Berticksichtigung des verfugbaren haus-
haltspolitischen Spielraums

e Nutzung der im SWP vorgesehen Flexibilitat im vollen Umfang fir Investitionen in klimaneutrale
Wirtschaft

e Zlgige Annahme des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens

¢ Vollendung der Banken- und Kapitalmarktunion

e Starkung der internationalen Rolle des Euro

2. Neuausrichtung des Européischen Semesters

Wie bereits in den Politischen Leitlinien der neuen Kommission angekiindigt, sollen die UN-Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDGs) in das Européaische Semester integriert werden. Die MalRnhahmen
und Fortschritte der Mitgliedstaaten in Bezug auf die UN-Ziele sollen dabei in den Landerberichten, den
nationaler Reformprogrammen und den landerspezifischen Empfehlungen ihren Niederschlag finden.

3. Kritische Bewertung

Auch wenn einiges an Kontinuitat im Auftakt zum Européischen Semester 2020 zu finden ist — die Neu-
ausrichtung bietet die Chance, zumindest einzelne Schritte dahingehend einzuleiten, die bisherige Do-
minanz neoliberaler Politikansétze (zB Anhebung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters in Osterreich)
in der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU zu uberwinden. Insbesondere die UN-Entwicklungsziele
beinhalten auch etliche soziale Ziele, die in Bezug auf Armut und Beschéftigung sogar Uber die EU-
2020-Ziele hinausgehen und auf deren Basis die Weichen in Richtung einer grundlegenden sozialen
Neuausrichtung der EU gestellt werden konnten. Allerdings ist offen, ob die Kommission und die Mit-
gliedstaaten tatsachlich konkrete Mal3nahmen vorschlagen bzw beschlieRen werden, die den teils am-
bitionierten Schlagworten gerecht werden und sich nicht in Widersprichen verfangen. Die Kommission
selbst lasst viele Fragen offen: Was steckt konkret hinter dem Begriff ,wettbewerbsfahige Nachhaltig-
keit*? Wird die EU-Fiskalpolitik zukiinftig den budgetaren Spielraum der Mitgliedstaaten fur die notwen-
dige massive Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen erhhen? Wie sollen die UN-Ziele auf EU-Ebene
und nationaler Ebene konkret operationalisiert und umgesetzt werden? Wird die Dimension der Gerech-
tigkeit tatséchlich in den Folgeaktivitaten (etwa EU-Initiativen oder landerspezifische Empfehlungen)
berucksichtigt?

4. Aktivitaten der AK

Die AK hat sich in der Vergangenheit bereits wiederholt dafir eingesetzt, dass Wohlstand und sozial-
Okologischer Fortschritt im Européischen Semester eine zentrale Rolle einnehmen sollen und konkrete
Vorschlage dazu erarbeitet. Auf dieser Basis wird die AK den Prozess der geplanten Neuausrichtung
des Europdischen Semester inhaltlich und medial eng begleiten und sich weiterhin aktiv in die Diskus-
sion einbringen.
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TOP 3.7.3 Europaischer Gruner Deal

1. Beschreibung der Problematik

Die Europaische Kommission hat am 11.12.2019 ihre Mitteilung zum europaischen Griinen Deal vorge-
legt und diesen als ,neue Wachstumsstrategie“ der EU bezeichnet. Zweifellos handelt es sich beim
Griinen Deal um eines der wichtigsten Projekte der neuen EU-Kommission mit folgenden herausra-
genden Zielen:

e Europa soll bis 2050 der weltweite erste klimaneutrale Kontinent werden.

e Im Vergleich zu 1990 sollen die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gesenkt werden
(derzeit gultiges EU-Ziel noch 40 %).

e Bis 2030 sollen die ersten kommerziellen Anwendungen bahnbrechender Technologien in
Schlisselbereichen entwickelt werden (ua sauberer Wasserstoff, Brennstoffzellen, alternative
Kraftstoffe, Energiespeicherung, CO2-Abscheidung, CO2-freie Stahlerzeugung).

e Bis 2050 sollen die verkehrsbedingten Emissionen um 90 % gesenkt werden, was praktisch ein
»Aus* fur fossile Treibstoffe bedeutet.

e Angestrebt wird ein sozial gerechter Ubergang zur Klimaneutralitat (,Just Transition).

Der Griine Deal ist als Langfristprojekt angelegt und betrifft viele Politikbereiche. Bereits ab Anfang 2020
wird die EU-Kommission Strategien und Legislativvorschlage vorlegen, die in der Mitteilung unter fol-
genden Uberschriften aufgelistet werden:

e Ambitionierte Klimaschutzziele fur 2030 und 2050

e Saubere, erschwingliche und sichere Energie

e Industriestrategie fur eine saubere und kreislauforientierte Wirtschaft

e Energie- und ressourcenschonendes Bauen und Renovieren

e Nachhaltige und intelligente Mobilitat

o Okologisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik / "Farm to Fork"-Strategie
e Erhaltung und Schutz der Biodiversitéat

e Aufdem Weg zu einer schadstofffreien Umwelt

e Einbeziehung der Nachhaltigkeit in alle EU-Politiken

e Die EU als globaler Vorreiter

e Der richtige Zeitpunkt, um gemeinsam zu handeln: ein européischer Klimapakt

Zur Erreichung der Ziele des Grinen Deals werden zahlreiche MaRhahmen in den tangierten Politikbe-
reichen vorgeschlagen, ua: CO2-Steuern; Ausweitung des Europaische Emissionshandelssystems
(ETS) auf die Sektoren Gebaude und Verkehr, insb sollen auch Flugverkehr- und Schifffahrt erfasst
werden; Einfihrung einer CO2-Grenzsteuer, um die Verlagerung von Industriebetrieben in Lander mit
geringeren Klimaschutzauflagen zu verhindern (,Carbon-Leakage®), verschéarfte CO2-Emissionsnor-
men fur PKWs; Abschaffung der Subventionen fur fossile Brennstoffe; wirksame Stral3enbenitzungs-
gebihren; Renovierungsinitiative uvm.
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2. Finanzierung und ,,Just Transition*

Der Ubergang zur Klimaneutralitit wird erhebliche 6ffentliche und private Investitionen erfordern. Die
Kommission schatzt, dass allein zur Erreichung der derzeitigen Klima- und Energieziele bis 2030 jéhrlich
zusatzliche Investitionen in Héhe von 260 Mrd Euro erforderlich sind. Angedacht ist ein Investitionsplan
fur ein nachhaltiges Europa, in dessen Rahmen bis 2030 eine Billion Euro — zum Teil auch aus dem
EU-Budget — mobilisiert werden sollen. Insgesamt sollen sowohl die nationalen Haushalte als auch der
Privatsektor bei der Finanzierung des Ubergangs eine zentrale Rolle spielen. Eine neue Strategie fiir
ein nachhaltiges Finanzwesen soll private Kapitalstréme auf griine Investitionen lenken.

Im Rahmen des Investitionsplans wird die Kommission einen ,Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang, einschlieBlich eines Fonds fiir einen gerechten Ubergang“ vorschlagen. Sie weist da-
rauf hin, dass der Ubergang nur gelingen kann, ,wenn er fair und inklusiv* erfolgt. Dabei soll der Schwer-
punkt auf die Regionen und Sektoren gelegt werden, die den Ubergang am stéarksten spiiren werden,
~weil sie von fossilen Brennstoffen oder CO2-intensiven Prozessen abhangig sind®. Die soziale Dimen-
sion des Ubergangs wird noch in zwei weiteren Aspekten angesprochen: Durch die Integration der UN-
Nachhaltigkeitsziele (die auch viele soziale Ziele beinhalten) in das Europaische Semester sollen Nach-
haltigkeit und Wohlfahrt ins Zentrum der Wirtschaftspolitik riicken, zudem sollen alle Ma3nahmen im
Rahmen des Deals an der européischen Saule sozialer Rechte ausgerichtet werden.

3. Kritische Bewertung

Der Griine Deal hat das Potential, die EU-Burgerinnen hinter ein gemeinsames Projekt zu vereinen,
wenn der damit verbundene umfassende Strukturwandel sozial gerecht gestaltet wird und ausreichend
finanziert ist. Ein ambitioniertes Vorgehen kann dazu beitragen, Innovation zu férdern, Wertschopfung
in Europa zu halten bzw auszubauen und Beschaftigung zu schaffen. Ein glaubwirdiger und umfassen-
der Gruner Deal erfordert aus AK-Sicht ua eine massive Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen (,gol-
dene Investitionsregel), einen wirksamen alle Sektoren unterstiitzenden Just-Transition-Mechanismus,
mehr Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit und eine grundlegende soziale Neuausrichtung der EU-Po-
litik.

4. Aktivitaten der AK

Erste grundsatzliche Uberlegungen zur Mitteilung im Sinne der oa kritischen Bewertung wurden in ei-
nem BAK-Brief an Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen Ubermittelt. Eine umfassende Stel-
lungnahme zur Mitteilung ist in Ausarbeitung. An der am 12. Dezember 2019 in der Vertretung der
Europaischen Kommission in Wien stattgefundenen Prasentation des Griinen Deals haben mehrere
AK-Expertinnen teilgenommen und sich aktiv an der Diskussion beteiligt. Am 18.12.2019 war der Griine
Deal auch Gegenstand einer Diskussion im EU-Ausschuss des Bundesrates, zu der die Sozialpartner
geladen waren und ihre Bewertung und Forderungen vorgetragen haben. Die AK wird den Prozess der
konkreten Ausarbeitung der einzelnen Elemente des Griinen Deals, der vom Europaischen Rat im De-
zember 2019 grundsétzlich zur Kenntnis genommen wurde, inhaltlich und medial eng begleiten und sich
aktiv im Sinne der Interessen der Arbeitnehmerinnen einbringen. Geplant ist auch eine groRRere Veran-
staltung zur zentralen Frage eines sozial gerechten Ubergangs im ersten Halbjahr 2020.
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TOP 3.7.4 Wie geht’s mit der Finanztransaktionssteuer weiter?

1. Ausgangslage

Auf EU-Ebene wird nunmehr seit dem Jahr 2011 Uber die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer
verhandelt. Im Jahr 2011 hat die Européische Kommission erstmals einen Richtlinienvorschlag fir eine
EU-weite Finanztransaktionssteuer vorgelegt. Nachdem aber rasch klar wurde, dass eine EU-weite Ei-
nigung, insbesondere aufgrund der ablehnenden Haltung von Grof3britannien, Irland und Schweden,
nicht realistisch ist, einigten sich 12 EU-Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, Italien, Spanien, Frank-
reich aber auch Osterreich, darauf die Finanztransaktionssteuer im Wege der verstarkten Zusammen-
arbeit einfihren zu wollen. Ein entsprechender Richtlinienvorschlag wurde von der Europadischen Kom-
mission im Jahr 2013 vorgelegt. Trotz des urspriinglichen Optimismus konnte letztendlich bis dato keine
Einigung Uber die Einflhrung einer Finanztransaktionssteuer erreicht werden und die Verhandlungen
gerieten immer mehr ins Stocken.

2. Stand der Verhandlungen

Offenbar ermutigt durch die Einsetzung der neuen Kommission im Dezember 2019 hat der deutsche
Finanzminister Olaf Scholz im Dezember 2019 den an der verstarkten Zusammenarbeit beteiligten Staa-
ten! einen neuen Vorschlag fir einen Richtlinienentwurf zur Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer
vorgelegt. Von der ursprunglichen Idee, ndmlich der Besteuerung der wesentlichen Finanztransaktio-
nen, von Aktien und Anleihenumsatzen bis hin zu Derivatgeschéaften ist beim aktuellen Vorschlag des
deutschen Finanzministers allerdings nicht mehr viel Ubriggeblieben, denn im Vorschlag, der sich am
bereits umgesetzten Modell der franzésischen Aktiensteuer orientiert, sollen kunftig lediglich Aktien-
transaktionen besteuert werden. Und auch hier soll es noch weitere Ausnahmen geben. Denn nach
diesem Vorschlag, soll nur der Aktienerwerb von gelisteten Unternehmen mit Sitz im Inland, mit einer
Marktkapitalisierung von mehr als einer Milliarde Euro, einem Steuersatz von 0,2% unterworfen werden.
Erstemissionen sollen allerdings ebenso davon befreit sein wie Geschafte, die der sogenannten Markt-
pflege dienen, um die Marktliquiditat zu schiitzen. Osterreichs Ubergangs-Finanzminister Eduard Miiller
hat sich kurz nach der Prasentation des deutschen Vorschlages klar gegen diesen ausgesprochen,
obwohl Osterreich immer fir die Finanztransaktionssteuer eingetreten ist. Die ablehnende Haltung
wurde damit begriindet, dass eine reine Aktiensteuer mit den urspriinglichen Zielen der Finanztransak-
tionssteuer nichts mehr zu tun hat. Dabei stlitzte man sich auch auf ein Gutachten von Prof Pichler von
der WU Wien, der in seinen Berechnungen fiir Osterreich auch nur Einnahmen von 30 Mio € jahrlich als
realistisch erachtete. Mit dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag sollte Osterreich 500 Mio € jéhrlich
durch die Finanztransaktionssteuer einnehmen. Fir alle teiinehmenden Staaten wurden jahrliche Steu-
ereinnahmen von rund 60 Mrd € angesetzt. Aufgrund des Einstimmigkeitsprinzips ist allerdings ohnehin
davon auszugehen, dass diese Plane nicht umgesetzt werden, und es besteht aktuell auch wenig Hoff-
nung auf einen Meinungsumschwung innerhalb der Europaischen Union, der zur Einfiihrung einer ech-
ten Finanztransaktionssteuer fihren kdnnte.

1 von den urspriinglich 12 Staaten sind nur mehr 10 Staaten, namlich Deutschland, Osterreich, Belgien, Frankreich, Griechen-
land, Italien, Portugal, Slowakei, Slowenien und Spanien an diesem Projekt beteiligt.
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3. Position/Forderung der AK

Die AK hat sich seit Beginn fur die Einfuhrung der Finanztransaktionssteuer eingesetzt. Aber auch aus
Sicht der AK geht der deutsche Vorschlag fiir eine reine Aktiensteuer — mit zahlreichen Ausnahmen —
in die falsche Richtung, und ist daher abzulehnen. Durch die Ausgestaltung als reine Aktiensteuer wer-
den Investitionen in die Realwirtschaft verteuert, wahrend reine Spekulationsgeschéfte wie der Deri-
vatehandel weiterhin nicht besteuert werden. Und durch den engen Anwendungsbereich werden nur
europaische Unternehmen besteuert, wahrend die Aktien der grof3en Internetkonzerne wie Google oder
Apple, die durch Steuervermeidungsstrategien ohnehin so gut wie keine Gewinnsteuern zahlen, auch
hier von der Besteuerung ausgenommen waren. Insofern setzt sich die AK auch weiterhin fiir eine Fi-
nanztransaktionssteuer mit moglichst breiter Bemessungsgrundlage ein.
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TOP 3.7.5 Nationaler Strategieplan fur die Gemeinsame Agrarpolitik (GSP) —
Genehmigung durch die EU-Kommission Ende 2020 geplant

1. Beschreibung der Problematik

Im Nationalen Strategieplan fur die Gemeinsame Agrarpolitik (GSP) werden konkrete Ziele, Bedarfe
und MaRBnahmen fiir die Férderperiode 2021-2027 festgelegt. Die thematischen Zielvorgaben durch die
EU-Verordnung reichen von Klima- und Umweltschutz, Tierschutz, Bildung tiber Einkommenssicherung
fur Landwirtinnen bis hin  zu Investitionsférderungen in die Landwirtschaft und in
auRerlandwirtschaftlichen Bereichen. Erarbeitet wird der GSP fiir Osterreich bis Juni 2020 im BMNT
unter Einbeziehung von zahlreichen Expertinnen in Arbeitsgruppen zu den jeweiligen
Themenschwerpunkten.

Osterreich hat, wie auch schon in den vorangegangenen 7-Jahres-Forderperioden, einen beachtlichen
Spielraum um eigene Schwerpunkte zu setzen. Derzeit werden jahrlich € 2,1 Milliarden an EU-
Agrarforderungen und Foérdergelder fir den landlichen Raum (ELER) in Osterreich bezahlt. Davon
kommen € 1.248 Mio aus dem EU-Budget, € 365 Mio aus dem Bundesbudget und € 480 Mio aus den
Landerbudgets. Der Uberwiegende Teil dieser € 2,1 Milliarden wird an land- und forstwirtschaftliche
Betriebe und landwirtschaftliche Organisationen bezahlt. Lediglich 10 % der Fordersumme ist fur
Projekte reserviert, die auch die tUbrigen Sektoren begiinstigen kénnen.

Die AK ist fir die Erstellung des GSP in 9 Arbeitsgruppen vertreten, die thematisch zu
aulRerlandwirtschaftlichen und sektoriibergreifenden FordermalRnahmen, Bildung, Umwelt- und
KlimamaRnahmen arbeiten.

2. Auswirkungen

Je nach Schwerpunktsetzung im GSP kann mit den Fordergeldern ein mehr oder wenig bedeutender
Erfolg fur Klima-, Natur-, Umwelt- und Tierschutz, Bildung und Investitionen im landlichen Raum erzielt
und eine gerechtere Verteilung der Fordergelder méglich werden.

3. Stand der Verhandlungen

Die Arbeitsgruppen werden bis Juni 2020 abgeschlossen. Eine Genehmigung durch die EU-
Kommission wird mit Ende 2020 erwartet.

4. Position/Forderung der AK

Forderungen fur Investitionen in soziale Dienstleistungen (SDL), wirksame Malinahmen gegen den
Klimawandel, zur Luftreinhaltung und vorsorgenden Grundwasserschutz sind die Hauptforderungen, die
von der AK in den Arbeitsgruppen eingebracht werden. Durch das Engagement der AK konnten in der
laufende Forderperiode 2014-2020 3 % der ELER-Mittel fur die SDL (das sind € 235,4 Mio EU- und
Landermittel im Verhéltnis 50:50) bereitgestellt werden. Damit wurden Investitionen in den Ausbau von
zB Kinderbetreuung, Pflegeeinrichtungen, Mobilitdt in I[andlichen Regionen unterstitzt. Diese
FordermalRnahme sollte méglichst ausgebaut werden.
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Das Budget aus dem Fonds fur landliche Entwicklung (ELER) muss gerechter und effektiver verteilt
werden, sodass alle am Land lebenden Menschen davon profitieren, nicht nur landwirtschaftliche
Betriebe. Mindestens 50 % der ELER-Mittel sollten fiir regionalpolitische MaRnahmen verwendet
werden, um der Abwanderung aus landlichen Regionen gegenzusteuern. Daflr braucht es
insbesondere auch eine zeitgemale Infrastruktur.

e Daher sollten mehr Mittel als bisher zur Verbesserung sozialer Dienstleistungen
(Gesundheitszentren, Kinderbetreuung und Pflege) sowie zum Ausbau der digitalen
Infrastruktur reserviert werden.

e Zudem sollten zusatzliche ELER-Mittel fir gemeindelbergreifende LEADER-Projekte
bereitgestellt werden.

e Die Forderung von Stadtregionen bzw Ballungsraumen sollte ebenfalls in das Programm zur
landlichen Entwicklung aufgenommen werden, da daraus wichtige wirtschaftliche Impulse und
Synergien entstehen.

Zur Reduktion der Treibhausgase (THG) und zur umweltschonenden Agrarproduktion bestehen eine
Vielzahl von Bewirtschaftungsauflagen, die deutlich auszubauen sind. Damit sollen die Ziele fir den
nationalen Energie- und Klimaplan (NKEP), fir den Plan zur Luftreinhaltung (NEC-Richtlinie) und
andere Umweltziele (fir Grundwasser-, Natur- und Tierschutz) erreicht werden. Konkret fordert die AK:

e strengere Bewirtschaftungsauflagen und wirkungsvolle Férderprogramme, die den Ausstol3 von
CO2 und den anderen klimaschéadlichen Gasen wie Methan und Lachgas verringern und die
Bindung von CO: im Boden durch verstarkten Humusaufbau fordern sollen.

e Die Forderung einer umweltfreundlichen Landwirtschaft soll die Schadstoffe durch Diinger und
Pestizide in Luft und Wasser verhindern bzw deutlich reduzieren. Konkrete Forderungen dazu
sind der weitere Ausbau der biologischen Landwirtschaft und die umweltgerechte
Bewirtschaftung mit deutlicher Reduktion des Kunstdiinger- und Spritzmitteleinsatzes zur
Luftreinhaltung und Schutz des Grundwassers.

e Um den Tierschutz zukunftsfahig zu machen, fordert die AK nur mehr Forderungen fur
Investitionen in Stallbauten zu gewahren, die ein hohes Tierwohl sichern. Vollspaltenbdden und
andere gerade noch gesetzlich erlaubte Stalleinrichtungen sollen zukunftig nicht mehr mit
Steuergeldern finanziert werden.

e Die AK fordert, dass das Bildungsangebot ausgebaut und damit einerseits der
Bezieherlnnenkreis erweitert wird (nicht nur Landwirtinnen) und andererseits das Wissen um
wichtige Themen wie zB Klimaschutz, Luftreinhaltung und Gewasserschutz bei den potentiellen
Handlungsakteurinnen besser verankert wird.

e Eine gerechtere Verteilung der Agrarsubventionen war auch in den vorangegangenen
Forderperioden eine Grundforderung der AK. Die AK fordert daher auch fir die nachsten sieben
Jahre, dass Osterreich die Mdglichkeiten im Rahmen der im Jahr 2020 zu erwartenden EU-
Verordnung umsetzt und eine gréRtmogliche Begrenzung der Flachenférderung fur
Grol3betriebe vornimmt, was eine Umverteilung fiir Klein- und Nebenerwerbsbetriebe bewirkt.

e Darliber hinaus setzt sich die AK ein, dass Osterreich den Spielraum fiir die Umschichtung der
EU-Mittel von den Flachenforderungen (1. Séaule) zu den Férderungen fur den landlichen Raum
(2. Séaule bzw ELER) ausschopft und damit den Zugang zu den Férdermalinahmen einer
maoglichst breiten Bevélkerungsschicht im landlichen Raum erméglicht.
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TOP 3.7.6 Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP)

1. Beschreibung der Problematik

Nach der Governance-Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999) mussen alle Mitgliedstaaten der EU-
Kommission Plane vorlegen, wie sie die Ziele der Energieunion bis 2030 erreichen wollen (finf Dimen-
sionen der Energieunion: Sicherheit der Energieversorgung, Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz, De-
karbonisierung sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit). Eine Koordinierung des Vor-
gehens durch die Europaische Kommission (EK) ist notwendig, weil manche Ziele (etwa Verbesserung
der Energieeffizienz oder Ausbau erneuerbarer Energietrager) nur auf EU-Ebene festgelegt sind und
die Zielerreichung nur durch Zusammenschau der Plane der Mitgliedstaaten gesichert werden kann.

2. Auswirkungen

Der Osterreichische Nationale Energie- und Klimaplan (NEKP) soll fur die Implementierung der Klima-
und Energiepolitik bis 2030 den strategischen und operativen Rahmen darstellen. Ziele sind:

e Emissionsreduktion bei Treibhausgasen aufRerhalb des EU Emissionshandels (EU ETS) um
36 % bis 2030 im Vergleich zu 2005;

e Ausbau erneuerbarer Energietrager auf 46 bis 50 %; 100 % (national bilanziell) Strom aus er-
neuerbaren Energiequellen bis 2030

e Senkung der Primarenergieintensitat (Energie/BIP) um 25 bis 30 % gegeniber 2015

o Verbesserungen bei Versorgungssicherheit, Ausbau der Energienetze (Interkonnektivitat)

3. Stand der Verhandlungen

Bis Ende 2019 musste Osterreich einen Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) an die EK tibermit-
teln, der darstellt, wie Osterreich die Ziele der européischen Energie- und Klimapolitik (Energieunion)
bis 2030 erfiillen wird.

Zum ersten Entwurf des Plans (Ende 2018) durch das zustandige Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit
und Tourismus (BMNT) ubermittelte die EK Mitte 2019 Vorschlage zur Abanderung. Manche der Vor-
schlage wurden im zweiten Entwurf eingearbeitet, andere nicht. Die BAK gab bereits zum ersten Entwurf
eine ausfuhrliche Stellungnahme ab.

Am 18.12.2019 wurde der fertige NEKP vom Ministerrat beschlossen und an die EK Ubermittelt.

4. Position/Forderung der AK

Nach Ansicht der AK sind die genannten tbergeordneten Ziele des Plans ambitioniert, doch mangelt es
an einer strategischen Ausrichtung des Plans sowie teilweise an einer Konkretisierung der MalRnahmen,
Benennung der Instrumente (welche Gesetze, welche Foérderungen sollen wie geandert werden), an
einer Nennung konkreter Zeitplane und Ergebnisse, anhand derer die Wirkung der MaRnahmen beurteilt
werden kann, sowie an einer Schatzung der Kosten, die mit der Umsetzung des Plans verbunden sind
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ebenso wie die damit verbundene Finanzierung. Insbesondere kritisierte die AK (erfolglos) die Bezug-
nahme auf die Schuldenbremse, da diese dringend notwendige Investitionen im Klima- und Energiebe-
reich verhindern kdnnte, sowie fehlende konkrete Aussagen zu verteilungspolitische Auswirkungen und
insbesondere zur Energiearmut.

In der ausfuhrlichen Stellungnahme geht die BAK auf allgemeine Aspekte der strategischen Ausrichtung
des Plans sowie im Einzelnen auf die Vorschlage in den einzelnen Handlungsfeldern ein.

Im neuen Regierungsprogramm von OVP und Griinen wird vielen Kritikpunkten der AK Rechnung ge-
tragen und es werden eine ,unmittelbare Nachbesserung und Konkretisierung des NEKP*, eine ,unab-
hangige und wissenschaftlich fundierte Wirkungsfolgenabschéatzung“ sowie klare Verantwortlichkeiten
und ein Finanzierungsplan fur die Malinahmen verankert. Das Regierungsprogramm sieht vor, dass der
.NEKP als verbindliche Grundlage fiir den Klimaschutz“ dienen soll.
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CO2-Steuer ist kein Allheilmittel!

Die AK ist NICHT GEGEN Okosteuern. ABER:

Die vielgeforderte CO2-Steuer ist kein Allheilmittel. Okosteuern kénnen nur als
Teil eines umfassenden, sozial gerechten Klimaschutzpakets zielfUhrend sein.

Die AK bekennt sich zu den Pariser Klimazielen und fordert ein umfassendes
und sozial gerechtes Klimaschutzpaket das

e Offentliche Investitionen vorantreibt: allen voran das AK
Klimainvestitionspaket, ein SofortmaRnahmenbiindel, dass auf den
offentlichen Verkehr, Radwege, thermische Sanierung, moderne Heiz-
und Kuhlsysteme, Forschung, Energieeffizienzforderung und Ausbau
der Photovoltaik setzt.

e ordnungspolitische Malinahmen, wie Verpflichtungen zu héherer
Energieeffizienz, Fahrplan fur Ausstieg aus fossilen Heizsystemen usf.
vorsieht und

e zielgerichtete steuerliche Anreize (zB Okobonus fur Pendlerinnen fiir den
Umstieg auf Offis, Abschaffung der Energieabgabe auf Bahnstrom,
Abschaffung der Privilegien im Flugverkehr, EU-weite Kerosinsteuer,
Erhdhung der Osterreichischen Flugabgabe) umfasst.

Beurteilungskriterien fur CO2-Steuer aus Sicht der AK

e Eine CO2-Steuer muss wirksam sein — dh sie muss den CO2-Verbrauch
tatsachlich senken und
e sie muss sozial ausgewogen sein.

Jedes CO2-Steuer-Modell wird von der AK nach diesen beiden Kriterien
beurteilt werden.

Wirksamkeit

e Damit eine CO2-Steuer Uberhaupt wirksam sein kann, missen
okologische Alternativen vorliegen: wenn 6ffentliche Verkehrsmittel und
Sharingangebote fehlen, muss auch bei hoher CO2-Steuer das Auto
benutzt werden, wer als Mieterin keinen Einfluss auf die
warmedadmmung oder das Heizsystem des Hauses hat, muss die
Erh6hung der Heizkosten einfach hinnehmen.

e Deshalb setzt sich die AK zuallererst fur 6ffentliche Investitionen und
Forderungen zur Erreichung der Klimaziele ein (Offentlicher Verkehr,
Wwarmedammung etc). Die AK hat hierzu auch ein Klima-
Investitionspaket vorgestellt
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Soziale Ausgewogenheit

e (CO2-Steuern belasten va kleine Einkommen (weil sie einen grof3eren Teil
ihres Einkommens fur den Konsum ausgeben). Die AK tritt dafiir ein, dass
kleine und mittlere Einkommen durch eine CO2-Steuer (unter
Bertcksichtigung einer Ruckerstattung) tatsachlich nicht schlechter
gestellt werden durfen.

e Eine LOsung der verteilungspolitischen Probleme ist schwierig. Studien
zeigen, dass auch bei voller Riickerstattung der Steuereinnahmen (zB Uber
einen Okobonus) viele kleine und mittlere Einkommen zu den Verlierern
zéhlen.

Wir werden jeden konkreten Vorschlag hinsichtlich dieser beiden
Kriterien bewerten.

Wichtig

Wir reden NICHT Uber eine 6ko-soziale Steuerreform sondern Uber zielgerichtete
steuerliche Anreize! Denn eine 6ko-soziale Steuerreform bedeutet eine vollstandige
Neuaufstellung des Steuersystems —was zwar langfristig wilnschenswert ware, wenn
wir unsere verteilungspolitischen Zielsetzungen damit durchbringen wirden, politisch
allerdings sehr schwer durchsetzbar.

Ein Beispiel flr einen zielgerichteten steuerlichen Anreiz ist die Forderung der AK fir
einen Okobonus fir Pendlerinnen die auf Offis umsteigen! Auch eine CO2-Steuer ist
noch lange keine Oko-soziale-Steuerreform, sondern ebenfalls nur ein mehr oder
weniger zielgerichteter steuerlicher Anreiz.

Fakten:
CO2-Steuer ist nicht gleich CO2-Steuer

e Es gibt bisher kein konkretes Modell, dass in Kraft treten soll, daher kommt es
vielerorts zu annahmebedingten Mutmal3ungen

e Die dsterreichische Debatte dominiert der Vorschlag zur Einfihrung einer CO2-
Steuer auf Heiz- und Treibstoffe (zB Schweden). Rund 100 € pro Tonne CO2,
zusatzlich zu den Energieabgaben und zur Mineral6lsteuer

e Die Grinen wollen vermutlich eine Riickerstattung der Steuereinnahmen Uber einen
Okobonus (Kopfpauschale), bisher haben sie kein konkretes Modell prasentiert. Die
NEOS wollen 350 € pro t CO2, im Gegenzug sollen die Autosteuern abgeschafft
werden (Mineraldlsteuer, motorbezogene Versicherungssteuer, NOVA usw).

e Eine starkere CO2-Bepreisung fur Energiewirtschaft und Schwerindustrie im Rahmen
des Emissionshandels wird gar nicht diskutiert. Obwohl der CO2-Preis sehr niedrig
(derzeit rund 25 € pro Tonne CO2) und Industrie fiir 90% der Emissionen Uberhaupt
befreit (Gratiszuteilungen) ist. Auf Energiewirtschaft und Industrie entfallen rd 50%
der dsterreichischen CO2-Emissionen, auf den Verkehr rd 30%
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e Die SPO hat bei Energiewirtschaft und Schwerindustrie angesetzt und eine EU-weite
CO2-Steuer mit CO2-Grenzausgleich (,Klimazoll“) anstelle Emissionshandel
gefordert. Im Verkehrsbereich setzt man auf glinstigere Offis (,Klimaticket*) und
Steueranreize fiir Pendlerinnen aufs Offi umzusteigen (,Klimabonus*).

e FPO und OVP lehnen jegliche Art der zusatzlichen CO2-Besteuerung kategorisch ab.

Die Wirkungen der Steuer ist nicht nur als EinzelmaRnahme, sondern auch im
Gesamtzusammenhang des vorgelegten Paketes zu prifen. Eine Einzelmalinahme ist
jedenfalls véllig unzureichend, zeigen die bisher vorgelegten Modelle.

Lenkungseffekte positiv, aber vermutlich kleiner als gedacht

o Der Preis ist nicht alles: In der 6konomischen Theorie sinkt der Verbrauch, wenn der
Preis steigt. In der realen Welt ist es nicht so einfach. Bsp: Schon jetzt ist Pendeln mit
dem OV billiger als mit dem Auto, trotzdem pendeln 2/3 mit dem Auto nach Wien.

e Entscheidend sind die Anpassungsinvestitionen, da ist der Effekt der CO2-Steuer
unklar: zB Familie baut sich neues Heizsystem ein, Pendler steigt auf den OV um
usw. Studien fur Osterreich (zB WIFO) geben offen zu, dass sie nicht wissen, wie
sich die CO2-Steuer auf das Investitionsverhalten der Wirtschaftsakteure auswirkt.

¢ Das Maximalszenario des WIFO (315 € pro Tonne CO2 exklusive Umsatzsteuer,
hdchste CO2-Steuer in der EU) soll Einsparungen von rund 10% bringen. Zur
Erreichung der Klimaziele sind 36% bis 2030 notig.

e Gezielte Lenkungsanreize durch Okologisierung des Steuersystems sind im Rahmen
eines Gesamtpakets sinnvoll. Denkbar sind neben ausgabenseitigen Malinahmen ua

o hoheres Pendlerpauschale fiir Pendlerinnen, wenn sie tberwiegend mit den
Offis pendeln (Oko-Bonus furr Pendlerinnen)

o Abschaffung der Energieabgabe auf Bahnstrom

o Abschaffung der Privilegien im Flugverkehr: Umsatzsteuer auf Flugtickets,
EU-weite Kerosinsteuer, Erh6hung der 6sterreichischen Flugabgabe

Verteilungspolitische Probleme schwierig zu l6sen

e Wenn eine CO2-Steuer als Einzelmal3nahme betrachtet wird, belastet sie va kleine
Einkommen (weil sie einen groReren Teil ihres Einkommens fir den Konsum
ausgeben). Beim WIFO-Maximalszenario (315 € pro Tonne CO2) betragt
Mehrbelastung durchschnittlich rd 1.000 € im Jahr pro Haushalt

e Die Ruckerstattung der Steuereinnahmen uiber einen Okobonus (Kopfpauschale)
bringt eine positive Umverteilung im Durchschnitt, weil Besserverdienerinnen mehr
CO2 verbrauchen als Klein- und Mittelverdienerinnen

e Trotzdem sind rd 1/3 der Klein- und Mittelverdienerinnen auch mit Okobonus negativ
betroffen, weil sie Gberproportional viel CO2 verbrauchen: zB Pendlerfamilie oder
alleinstehende Pensionistin im (viel zu groRen) Einfamilienhaus

e Achtung: eine Rickerstattung der Steuereinnahmen Uber eine Senkung der
Lohnsteuer oder eine Abschaffung der ,Autosteuern® (wie von den NEOS
vorgeschlagen) hétte noch deutlich regressivere Verteilungseffekte zur Folge!!

3
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Zusatzliches Problem: Besserverdienerinnen kénnen sich die notwendigen
Anpassungsinvestitionen (zB E-Auto, Warmepumpe 0d) besser leisten und werden
schnell zu den Gewinnern der CO2-Steuer werden. Die verteilungspolitischen
Probleme sind also bei dynamischer Betrachtung gréf3er als bei statischer.

(Wenn durch die Anpassungen die Einnahmen aus der CO2-Steuer sinken, muss der
Okobonus reduziert werden. Die kleinen Einkommen, die die notwendigen
Investitionen noch nicht getatigt haben, verlieren noch starker.)

Wenn ein Teil der Rickerstattung einer CO2-Steuer tber mehr offentliche
Investitionen (zB OV) oder tber mehr Férderungen erfolgt, sind diese (soweit
moglich) in die verteilungspolitische Analyse miteinzubeziehen.

Die verteilungspolitische Analyse der CO2-Steuer ist zu unterscheiden von der
verteilungspolitischen Analyse eines ,Klimapakets®. Auch hier muss man
Mittelverwendung und —herkunft integriert betrachten. So macht es
verteilungspolitisch einen grofRen Unterschied ob das Gesamtpaket (neben
zusatzlichen Okosteuern) uiber ein hoheres Defizit,
Budgetumschichtungen/Kirzungen in anderen Bereichen oder die Wiedereinfiihrung
der Vermoégenssteuer finanziert wird.

Als erster Schritt: AK Klimamilliarde (,,AK for future®)

10 Milliarden € bis 2030

Umweltférderung  fiir Photovoltaik-
(Energieeffizienz) Ausbau € 400 Mio. S——
fiir Rodinfrastruktur € lo.
fir Klima- und
Energieforschung

Zusatzinfos: https://wien.arbeiterkammer.at/service/presse/Milliarde fuer Klimaschutz.html
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TOP 3.7.8 Veranstaltung ,,Eine EU-Industriepolitik fur VYohIstand,
Beschaftigung, Nachhaltigkeit” der AK, des OGB und der PROGE

1. Beschreibung der Situation

Der Europaische Rat hat die EU-Kommission im Frihling 2019 beauftragt, bis Ende 2019 ein
umfassendes und integriertes Konzept zur zukinftigen EU-Industriepolitik vorzulegen. Aufgrund des
verspateten Kommissionsstarts ist die Vorlage nun fir Marz 2020 angekiindigt. Die Herausforderungen
an eine solche industriepolitische Strategie sind enorm, da erhebliche strukturelle Veranderungen ins
Haus stehen. Beispielhaft zeigt sich das am Veranderungspotenzial digitaler Technologien, beim Kampf
gegen die Klimakatastrophe oder auch an den neuen Entwicklungen im globalen Umfeld (siehe ,Made
in China 2025, Handelskonflikte etc).

Aus Sicht der Arbeithehmerinnen ist ein starker und dynamischer industrieller Sektor fir Europa — und
damit auch fur Osterreich — von entscheidender Bedeutung. Besonders auch, weil der
Produktionssektor tber vielfaltige Wechselwirkungen grof3e Bedeutung flr viele weitere Bereiche, die
gesamte Volkswirtschaft und daher unsere zukunftige Wohlstandsentwicklung hat. Nicht zuletzt im
Produktionsbereich  werden  auch  wichtige  gewerkschaftliche = Weichenstellungen  fir
kollektivvertragliche Entwicklungen (zB Lohn- und Gehaltsentwicklung, Arbeitszeit usw) in anderen
Bereichen gesetzt.

Eine effektive europaische Industriestrategie ist daher aus Arbeitnehmerinnensicht ein zentrales
Vorhaben der EU fur die néchsten Jahre. Fur die Arbeitnehmerinnen gilt das besonders mit Blick auf
Beschaftigung, gute Arbeit, nachhaltiges Wachstum, Einkommen und Verteilung.

Die angesprochenen Verénderungsprozesse mussen aus unserer Sicht von allen Stakeholdern
gemeinsam gestaltet werden — auf der Makroebene, tGber die Kollektivvertrage bis hin zur betrieblichen
Mitbestimmung. Wir sind als Interessenvertretungen der Arbeithehmerinnen davon Uberzeugt, dass
diese Herausforderungen positiv bewaltigt werden kénnen. Ziel muss es sein, dass alle die Chance
bekommen, zu partizipieren und jedenfalls niemand dabei als Verliererin zurlickgelassen wird.

2. Diskussionsveranstaltung

Bereits 2015 haben die Gewerkschaften und die AK ein gemeinsames Forderungspapier erarbeitet und
in einer grof3en Veranstaltung auch mit fihrenden Vertreterinnen der damaligen Bundesregierung
diskutiert. Manchen der Forderungen nahm sich die Bundesregierung damals an, andere wurden nicht
weiter verfolgt. Insbesondere auch nicht die Forderung der Arbeitnehmerinnen, gemeinsam ein
strategisches industriepolitisches Konzept unter Einbeziehung aller relevanter Stakeholder zu
erarbeiten. Die europaische Kommission hat zuletzt in einer Reihe von Papieren angekindigt, dass sie
auf die Beteiligung der Sozialpartner bei der Erarbeitung ihrer strategischen Konzepte zahlt.
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Die AK hat gemeinsam mit dem OGB und der PROGE ein Zeichen des Interesses gesetzt und am
9. Dezember 2019 eine halbtagige fachspezifische Diskussion in kleinem Rahmen veranstaltet. Siebzig
angemeldete Teilnehmerlnnen - vor allem aus den Gewerkschaften, Landerkammern,
arbeitnehmerinnenorientierten Instituten und Organisationen, interessierte Wissenschafterinnen und
Betriebsrate — folgten unter Moderation von Christa Schlager (AK Wien, Wirtschaftspolitik) den
Ausfiihrungen der Vortragenden. Mark Nicklas, als Leiter einer bei der Erstellung der EU-Strategie
zentralen Abteilung in der Generaldirektion GROW, prasentierte einige angedachte Kernelemente der
zukiinftigen Strategie (Stichworte: ,grofle Projekte von europdischem Interesse®, ,strategische
Wertschopfungsketten®, ,Kreislaufwirtschaft®, ,Green New Deal“). Sebastian Dullien, als Leiter des
gewerkschaftlichen Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung — IMK (Deutschland), Brigitte
Ederer und Alois Stdger analysierten Versaumnisse der EU Industriepolitik in der Vergangenheit und
wiesen auf notwendige elementare Erfordernisse einer zukinftigen Politikausrichtung hin — sei es die
Sicherung strategischer Kerne was Technologien oder Infrastrukturen betrifft oder auch die
sozialpolitische Begleitung und Absicherung vom Strukturwandel und die Notwendigkeit umfassender
QualifikationsmalRnahmen um allen Beschéftigten Chancen zu er6ffnen. In einem intensiven Austausch
einer Vielzahl von Diskutantinnen tber 75 Minuten, wurden die verschiedenen industriepolitischen
Aspekte und Ansatzpunkte offen analysiert und diskutiert.

Diese Veranstaltung ist als Signal zu sehen, dass sich die AK 2020 stark in die Diskussionen rund um
den dynamischen Strukturwandel (Stichworte: Digitalisierung, Klima, Weltwirtschaftssystem) und die
damit eng zusammenhangenden industriepolitischen Strategien, Ziele und MaRRnahmen, einbringen
wird.
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TOP 3.7.9 Steuern — Der grofRe Bluff, Norbert Walter-Borjans im Gesprach

* Stawern - Der grofte Blutf

1. Hintergrund

Die in den Steuersystemen nach wie vor bestehenden Schlupflécher erméglichen es vor allem Konzer-
nen und vermogenden Privatpersonen ihre Steuerzahlungen mit Umgehungskonstruktionen zu mini-
mieren. Zudem sichern einflussreiche Lobbys die Steuerprivilegien einiger weniger auf Kosten der All-
gemeinheit. Erst durch den Ankauf von ,Steuer-CDs" und investigativen Journalismus wurde das Be-
wusstsein fir mehr Steuergerechtigkeit in der 6ffentlichen Meinung gestéarkt.

Norbert Walter-Borjans hat als Finanzminister in Nordrhein-Westfalen beim Ankauf dieser ,Steuer-CDs*
groBe Widerstande Uberwinden mussen und dabei hohen Bekanntheitsgrad erlangt. In seinem Buch
~Steuern — Der groRe Bluff* beschreibt er seinen Kampf gegen Steuerhinterziehung, die Lobbies der
Reichen und widerlegt zahlreiche Mythen zum Thema Steuern und Abgaben.

Aus diesem Anlass diskutierte Martina Bachler (trend) mit Norbert Walter-Borjans tber seine Erfahrun-
gen als Finanzminister. Walter-Borjans hat eindrucksvoll uber Erfolge und offene Herausforderungen
erzahlt, tiber die Parallelen zwischen Osterreich und Deutschland und iiber Perspektiven fiir mehr Steu-
ergerechtigkeit auf nationaler und internationaler Ebene.

2. Zielpublikum, Bewerbung und Resonanz

Zielpublikum waren Arbeitnehmervertreterinnen, AK- und Gewerkschafts-Expertinnen sowie generell
Steuerexpertinnen. Weiters wurden Mitglieder der deutschen Botschaft und der deutschen Handels-
kammer in Wien eingeladen.

Im Vorfeld hat Walter-Borjans eine kurze Information auf Video aufgezeichnet, das tUber social media
verbreitet werden konnte. Dieses wurde sehr haufig geteilt und mehr als 6.000 mal angesehen.

Der Tweet erreichte mehr als 15.000 Impressionen und ist damit der beste des Monats Oktober.

Auch Walter-Borjans selbst twitterte im Vorfeld.

Getwittert wurde auch wahrend der Veranstaltung #steuergerechtigkeit.

Die Veranstaltung wurde auf Video aufgezeichnet und ist in ihrer gesamten Lange sowohl auf der webs-
ite der Arbeiterkammer als auch auf youtube abrufbar. Allein auf youtube konnten wir nach der Veran-
staltung mehrere Hundert Aufrufe verzeichnen.
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TOP 3.7.10 Fahrplanwechsel 2019/2020: Durchgefiihrte Alternativen zum AK-
Pendler*innenfahrplan

1. Beschreibung der Situation

Da guter und erschwinglicher Offentlicher Nahverkehr nicht kostendeckend zu erbringen ist, wird der
Eisenbahnverkehr in Osterreich von den zustandigen Behdrden (BMVIT und jeweiliger Verkehrsver-
bund) bestellt, finanziert und direkt fir jeweils zehn Jahre an die Eisenbahnunternenmen (OBB, WLB,
Stern & Hafferl usw) vergeben.

Mit Fahrplanwechsel im Dezember 2019 hatte in den meisten Bundeslandern die nachste zehnjahrige
Laufzeit dieser sogenannten Verkehrsdienstevertrage beginnen sollen. Dies muss jedoch ein Jahr zuvor
angekindigt werden. Im Falle der Ostregion hat das Ministerium unter der Leitung von Norbert Hofer —
trotz mehrmaliger Urgenz durch die AK — eine Fristversdumnis verschuldet und die Vorankindigung zu
spat veroffentlicht. Dies wurde von der Westbahn AG angefochten. Das Bundesverwaltungsgericht er-
klarte deshalb die Vorankiindigung fur einigen Streckenlose fur ungultig. Daher wurde Anfang Dezem-
ber 2019 der OBB-Schienenverkehr in der Ostregion fiir ein Jahr per Notvergabe bestellt und gleichzei-
tig eine Vorankiindigung fur einen neuen Verkehrsdienstevertrag (gultig ab Fahrplanwechsel Dezember
2020 mit neunjéhriger Laufzeit) verdoffentlicht.

Diese vor allem durch eine verabsaumte rechtzeitige politische Einigung zwischen den Landern Wien,
Niederdsterreich, Burgenland und dem BMVIT hervorgerufene chaotische Situation ist generell proble-
matisch, hatte aber — nachtraglich betrachtet — auch die Erstellung des AK-Pendler*innenfahrplans un-
mdglich gemacht. Die AK hat sich aus mehreren Griinden entschlossen, ab Fahrplanwechsel 2019/20
keinen Fahrplan drucken zu lassen; die fir lange Zeit unklare rechtliche Situation war ein Grund daftr.
Im Endeffekt hatte bzw hat uns die OBB-Personenverkehr AG die benétigten Fahrplanbilder erst eine
Woche vor Fahrplanwechsel zu Verfiigung gestellt. Fir den Druck eines AK-Fahrplans ware dies viel
Zu spat gewesen.

2. Einschiatzung der neuen Fahrplans 2019/20 in der Ostregion

Mit Fahrplanwechsel wird der Bahnverkehr in der Ostregion um rund drei Millionen Zug-Kilometer aus-
geweitet. Die Verbesserungen spielen sich hauptsachlich in vier Bereichen ab:

e SchlieBung von Taktlicken (Entwicklung in Richtung durchgehender Taktfahrplan) und Takt-
verdichtungen (S 50, S 80, Westbahnstrecke)

e Langere Betriebszeiten (zeitigere Friihzlige, spatere Abendzige)

e Verbesserte Verbindungen an Wochenenden (dichtere Frequenz, Einfihrung von umsteige-
freien Ausfligler*innenziigen)

e S-Bahn-Nachtverkehr an Wochenenden im Halbstundentakt (Floridsdorf — M6dling, Vororteli-
nie) bzw Stundentakt (M6dling — Wr. Neustadt)
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3. Fahrplane als PDFs auf AK-Homepage

Als Alternative zum friiheren Pendler*innenfahrplan haben wir uns entschlossen, die Fahrplanbilder der
verschiedenen Bahnstrecken als PDFs auf der AK-Homepage abzuspeichern. Unter dem Link
https://wien.arbeiterkammer.at/pendler kénnen Interessierte ihre ,personliche” Bahnstrecke ausdru-
cken. Wir bieten aber auch die postalische Zusendung gewtiinschter Fahrplanbilder an.

4. Pendler*innenbefragung

Unter demselben Link findet sich auch die Pendler*innenbefragung, die von den Arbeiterkammern Wien,
Niederdsterreich und dem Burgenland gemeinsam durchgefiihrt wird. Wir haben uns diesmal auf funf
Fragen beschrankt:

1. PLZ Wohnort — PLZ Arbeitsstelle

2. Einschatzung des neuen Fahrplans (Verbesserungen, Verschlechterungen), Art des Verkehrs-
mittels

3. Erfahrungen von Zeitkartenbesitzer*innen mit Verspatungsentschadigungen

Vorschlage fiir Offi Verbesserungen (Netzkarten, mehr Ziige usw)

5. Beurteilung von in Diskussion stehenden KlimaschutzmaflZhahmen

e

Die Umfrage lauft noch bis 31. Janner 2020 und soll im Februar ausgewertet werden. Bis Jahreswechsel
langten mehr als 700 Antworten ein.

5. AK-Forderungen zum Fahrplanwechsel und Ticketing

Die AK hat den Fahrplanwechsel zum Anlass genommen, um fur ein einfaches, niederschwelliges und
kostengulnstiges Ticketsystem zu werben. Das sind die vier Hauptforderungen:

e Ein Osterreich-Ticket fiir alle Offis — steht auch im neuen Regierungsprogramm.

e Ebenso auf regionaler Ebene: Ein kostengilinstiges Gesamtticket fiir den jeweiligen Verkehrs-
verbund fir Pendlerinnen und Pendler (Regierungsprogramm).

e Ausbildungsticket fur alle unter 24 im jeweiligen Verkehrsverbund. Davon wirden 150.000
junge Menschen profitieren: Studierende, Schiilerinnen und Schiiler einer Maturaschule oder
Jugendliche, die in einer Qualifizierungsmal3nahme auf eine Lehre vorbereitet werden — wird
im Regierungsprogramm erwahnt.

e SeniorenermaRigung bei den Offis muss sozial fairer werden. Mit 1. Janner 2020 ist die Alters-
grenze auf 64 Jahre angehoben worden. Rund 400.000 Pensionist*innen sind aber jlinger. Vor
allem Frauen missen mit kleinen Pensionen auskommen und haben kein Anrecht auf eine Se-
niorenermafigung. Die AK fordert, dass die Seniorenermafigung an den Pensionsbezug ge-
koppelt wird.
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