Antrag Nr. 1

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

WIEN AUS DER COVID-19-KRISE RAUSINVESTIEREN

Einleitung

Die bestehende Krise hat vielfaltige Auswirkungen. Beschrankungen der Wirtschaft, Arbeits- und
Lebenswelten stellen eine Belastungsprobe fur alle Bevdlkerungsgruppen dar, insbesondere
hinsichtlich der 6konomischen Folgen fir die Erwerbstatigen und ihre Familien als auch hinsichtlich
der Konsequenzen fur das soziale und mentale Wohlbefinden. Frauen und Niedrigqualifizierte sind
von den Auswirkungen der Krise besonders stark betroffen. Damit in Zusammenhang stehende
gesundheitliche Risiken verscharfen die Situation zusatzlich.

Besonders in der Krise braucht es nun Gerechtigkeit. Die Beschaftigten besonders in der kritischen
Infrastruktur, Daseinsvorsorge und auch der Grundversorgung halten das Land selbst jetzt am Laufen
— das muss auch danach etwas wert sein. Dem Sozialstaat der die schlimmen Folgen der Krise
abmildert kommt jetzt besondere Bedeutung zu. Ihn gilt es durch Investitionen weiter auszubauen und
fur die Zukunft absichern.

Einen wichtigen Beitrag leistet hier, das von der Stadt Wien geschniirte Konjunkturpaket in der Héhe
von rund 600 Millionen Euro fir kommunale Daseinsvorsorge und die stadtische Infrastruktur. 300
geplante Projekte koénnen jetzt friher umgesetzt werden. Sie umfassen Bereiche wie
Bildungsinfrastruktur und Kindergarten (156 Millionen Euro), Wiener Sportstatten und Bader (rund 150
Millionen Euro), Stralen- und Brickeninfrastruktur (rund 112 Millionen Euro), o6ffentlichen Verkehr
(rund 110 Millionen Euro) und Wiener Pensionistinnen-Wohnhauser (rund 72 Millionen Euro).

Als notwendige Voraussetzung gilt es den Gemeinden den nétigen Spielraum flr Investitionen zu
ermdglichen, die regionale Wertschdpfung zu sichern, EU-Mittel sinnvoll einzusetzen und abzuholen.

Um die nun anstehenden Herausforderungen zu meistern muss aus Sicht der AK insbesondere in den
Sozialstaat investiert werden.

Arbeitsmarkt

Aufgrund der Arbeitsmarktkrise werden auch in Wien viele Arbeitnehmerinnen eine neue
Beschéftigung und auch eine berufliche Umorientierung benétigen. Dabei missen sie entsprechend
unterstitzt werden, in organisatorischer und auch in finanzieller Hinsicht. Das betrifft die
Schulungskosten ebenso wie die Lebenserhaltungskosten wéhrend der Zeit der Umschulung. Frauen
sind von der gegenwartigen Krise besonders betroffen.
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Bildung

Der Schul-Lockdown und Unterrichtseinschrankungen im Zuge der Pandemiebekampfung haben die
Probleme des 6sterreichischen Schulsystems weiter verscharft. Die Lernschere geht durch

Distance Learning weiter auf. Schon bisher waren die Bildungschancen ungerecht verteilt. In
Osterreich wird der Bildungserfolg von Kindern sehr stark vom Elternhaus gepragt.

- Rund ein Drittel der Schulkinder braucht Nachhilfe (2020: 317.000 Schiilerinnen)

- Fur privaten Zusatzunterricht zahlen Eltern jéhrlich insgesamt 90-100 Mio. €

- 40.000 Kinder bekommen keine Nachhilfe, obwohl sie Férderung brauchen wiirden

- Drei Viertel der Schulkinder brauchen ihre Eltern zum Lernen — in der Volksschule (90%),
intensiv auch in der NMS und AHS-U (je 84%)

- Die Halfte der Eltern bestatigten in einer AK-Umfrage, dass sich der Druck beim Lernen durch
Distance Learning weiter erhéht hat. Fir 34% in allen Fachern, fir 16% in einzelnen Fachern.

- Die zeitliche Belastung durch das schulische Lernen war ebenfalls fir rund die Hélfte der
Eltern (49%) ein Problem.

Offentliches Gesundheitswesen und Pflege

Die Pandemie hat offengelegt, dass ein funktionierendes und qualitativ hochwertiges
Gesundheitssystem gerade in Krisenzeiten von unschéatzbarem Wert fiir die Gesellschaft ist. Daher
braucht es ein Investitionspaket zur Sicherung und zum Ausbau eines qualitativ hochwertigen
offentlichen Gesundheits- und Pflegesystems mit bundesweit einheitlichen Rahmenbedingungen.

Um die Situation pflegebedirftiger Menschen und ihrer Angehdrigen zu verbessern sowie um eine
Entlastung der Krankenhduser zu bewirken, braucht es einen Ausbau von mobilen Diensten und
teilstationaren Angeboten, der Uber das Ausmald des demografischen Wachstums hinausgeht. Der im
AK-Pflegepaket vorgeschlagene Ausbau der Betreuung & Pflege zu Hause wirde dsterreichweit
zusatzliche Investition von 1,7 Mrd pro Jahr erfordern, von denen rund 70% Uber Steuern und SV-
Beitrdge wieder in offentliche Haushalte zuruckflieRen. Zusatzlich werden regionale
Wirtschaftsstrukturen gestarkt.

Wohnen

In den Zehn Jahren vor der Corona Pandemie ist die Bevolkerung Wiens um 217.356 Personen
angewachsen. Dieses starke Wachstum hat sich zwar seit 2018 abgeschwacht betrug aber auch im
Jahr 2020 rund 10.000 Personen (vorlaufige Zahlen MA23).

Der in den letzten Jahren feststellbare Wohnungsfehlbestand insbesondere im leistbaren
Wohnsegment konnte durch die bereits vor Pandemiebeginn forcierten Projektentwicklungen, nicht
kompensiert werden.

Gerade jetzt in der Krise muss der Geftérderte Wohnbau — dem Bevolkerungswachstum entsprechend
-weiter vorangetrieben werden. Investitionen zur Ankurbelung und Fortfilhrung des geférderten
Wohnbaus kénnen einen wichtigen Beitrag im Bereich der Baukonjunktur leisten und tragen zum
Erhalt und Ausbau des langfristig leistbaren Wohnungsbestandes bei. Als Voraussetzung fiir die
Wohnbauentwicklung muss die Umsetzung und Initiierung des weiteren Ausbaus der sozialen
Infrastruktur zeitgerecht vorangetrieben werden.

N:AD_P\_D_P\Wr VV\175. VV - 05.05.2021\2. Antrage\l. FSG\FSG - Gesamtdokument.docx

(W)

Sozialdemokratische
Gewerkschafterinnen
in der AK Wien



Investitionen in den 6ffentlichen Raum

Die Qualitat des offentichen Raumes muss den — nicht nur Corona-bedingt — gestiegenen
Anforderungen Rechnung tragen. Es braucht Investitionen in eine hochwertige Ausstattung, die
Sicherstellung der Zuganglichkeit fir alle Bevélkerungsgruppen und die Vorsorge und Erreichbarkeit
von Konsumzwang freien Aufenthaltsorten. Ein qualitatsvolles Wohnumfeld macht krisenfest und ist
die Basis fir Lebensqualitat.

Um die erforderlichen Begriinungen, Baumpflanzungen und Mikrofreirdume gegen die zunehmende
Hitze in der Stadt als MalRnahme gegen Kiihle Armut von Menschen konsequent umsetzen zu kénnen,
braucht es Investitionen in eine Neuaufteilung des StralBenraums sowie durchgéngige
Flachenentsiegelungsmaflinahmen.

Digitalisierung

Die Digitalisierung verandert unsere Lebens- und Arbeitswelt. Die Corona-Krise hat diesen
Veranderungsprozess beschleunigt. Wahrend das Home-Office flr viele die Mdglichkeit bedeutet
weiterhin, in Sicherheit der Arbeit nachgehen zu kénnen, zeigt die Krise auch, dass dies nicht fur alle
gleichermal3en gilt. Die Krise beschleunigt nicht nur den Veranderungsprozess, sondern verscharft
auch die Ungleichheiten. In Summe ist daher zentral, dass der digitale Wandel und Technologien im
Sinne der Menschen gestaltet und eingesetzt werden. Digitale Technologien und Dienste sollen in
weiterer Folge mdglichst vielen Menschen zugénglich gemacht werden. Daher sind auch digitale
Grundfertigkeiten allen Bevolkerungsgruppen entsprechend zu vermitteln.

Umwelt/Klimawandel

Zur gleichzeitigen Bewaéltigung der massiven Arbeitslosigkeit und der Klimakrise ist es notwendig und
sinnvoll, vor allem in nachhaltige KlimamaRnahmen zu investieren. Dies hat mehrfachen Nutzen. Die
Stadt Wien ist Eigentimerin von Energieversorgungs- und Verkehrsunternehmen sowie grofite
Immobilienbesitzerin. Diese Chancen gilt es zu nutzen. Das ermdglicht nicht nur sinnvolle und
notwendige offentliche Investitionen zur Uberwindung der Auswirkungen der COVID-Krise auf dem
Arbeitsmarkt, sondern kann auch sicherstellen, dass die Energieversorgung sowie Energie- und
Verkehrswende sozialvertraglich ausgestaltet werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Qualitéat
des offentlichen Raumes. Hier gibt es Pandemie- und Klimakrisenbedingt gestiegene bzw geanderte
Anforderungen. Hier aktiv in MalRnahmen zu investieren, bedeutet die Wiener Lebensqualitéat auch
kunftig zu sichern.

Regionale Wertschépfungsketten

In der Metropolregion Wien haben die funktionalen Verflechtungen zwischen Kernstadt und Umland
in zentralen Bereichen mittlerweile eine Intensitét erreicht, welche eine effiziente gemeinsame Politik
ihrer Gebietskorperschaften notwendig macht. Der Erfolg eines Teilraums der Metropolregion ist
zunehmend auch von den Aktivitaten anderer Teilrdume abhangig. Gleichzeitig stofen die
Einflussmdglichkeiten  lokaler Initiativen an Grenzen, und die Gefahr unproduktiver
Konkurrenzbeziehungen nimmt zu.
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Stadte und Gemeinden Investitionen ermdglichen (Goldene Investitionsregel)

Die - aufgrund der massiven Auswirkungen der Covid 19-Krise - von der Europaischen Kommission
aktivierte generelle Ausweichklausel des Stabilitéts- und Wachstumspakts ist eine wichtige Basis fur
notwendige Investitionen.

Aus Sicht der AK bedarf es allerdings einer grundsatzlichen Anderung der Fiskalregeln, d.h. einer
Implementierung der ,goldenen Investitionsregel“ im nationalen und europaischen Kontext, um
notwendige, kreditfinanzierte Investitionen zu ermdéglichen. Wien ist weder im nationalen, noch im
internationalen Vergleich tibermaRig hoch verschuldet. Mit einem Schuldenstand von 3.960 EUR pro
Kopf (2018) befindet sich Wien im Mittelfeld aller dsterreichischen Bundeslander und ist jedenfalls weit
geringer verschuldet als vergleichbare Metropolen in Europa.

Fir die Sicherung der Lebensqualitat in Wien missen kurzfristig die schlimmen Folgen der
Krise abgemindert, und langfristig der Sozialstaat weiter ausgebaut und abgesichert werden.
Hierflr sind wichtige Investitionen durchzufiihren. Die Vollversammlung der Kammer flr
Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher:

Das von der Stadt Wien geschnirte 600-Millionen-Euro-Konjunkturpakets fir die stadtische
Infrastruktur ist ein wichtiger Baustein um der Krise aktiv zu begegnen. Es braucht eine konsequente
Umsetzung und ein klares Bekenntnis zu einer sozial und 6kologisch orientierten Krisenbek&mpfung
und zum Klimaschutz, wobei 6ffentliche gemeinnitzige Unternehmen eine besondere Rolle spielen
sollen. Gerade in diesem Bereich sollen neue Arbeitsplatze und Ausbildungsplatze geschaffen werden
und mussen Investitionen rasch umgesetzt werden.

Arbeitsmarkt

- Die AK Wien fordert, dass das Arbeitsmarktservice sowohl budgetar als auch personell
ausgestattet wird um die Herausforderungen der Covid-19-Krise entsprechend erfillen zu
konnen.

- Speziell Jugendliche und junge Erwachsen sind mit einem schwierigeren und oft auch
spateren Einstieg in Berufsausbildung und Arbeitsleben konfrontiert. Hier missen die Stadt
Wien und das AMS weiterhin daflir Sorge tragen, dass ausreichende und passende Angebote
fur sie zur Verfigung gestellt werden konnen. Dies betrifft Ausbildungen, aber auch
Lohnsubventionen beim Einstieg in den Arbeitsmarkt.

- Fur Langzeitarbeitslose braucht es eine Fortsetzung und Erweiterung der Wiener
Joboffensive, um regionale Pilotprojekte in einzelnen Wiener Bezirken umsetzen zu kénnen,
die die soziale Infrastruktur verbessern.

- Insbesondere im BMHS-Bereich braucht es mehr Schulplatze ab Herbst 2021.

- Es sollen verstarkt MalRnahmen und Anreize geschaffen werden um die betrieblich Lehre zu
fordern und Betriebe zur Ausbildung der Fachkréafte von morgen zu animieren.

- Ebenso sind in der Uberbetrieblichen Ausbildung (UBA) fiir Lehrlinge (ausreichende Mittel im
AMS Budget / Stadt Wien hat bereits zusatzlich € 10 Mio. fur Gberbetriebliche Ausbildung und
vergleichbare MalRhahmen zur Verfigung gestellt) mehr Platze vorzusehen.

- Esbraucht die verstarkte Einrichtung von Ausbildungsverbiinden in der Lehre und den Ausbau
der Lehrstellen-Offensive im 6ffentlichen bzw staatsnahen Bereich.
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Bildung

Um jedes Kind und jeden Jugendlichen nach der Corona-Zeit bestmaéglich zu unterstitzen, braucht es
zielgerichtete FérdermafRnahmen mit Hilfe des AK-Chancenindex — fur mehr Bildungsgerechtigkeit.
Standortbezogen soll entschieden werden, welche Personalressourcen dafiir notwendig sind
(zusatzliches Lehrpersonal, Lern-Coaches, Sozialarbeiterinnen, Schulpsychologinnen, etc.). Das
Bildungsministerium soll das angektindigte Chancenindex-Projekt rasch und unburokratisch umsetzen
und auf mindestens 500 (Volks-)Schulen ausweiten. In weiterer Folge bleibt das Ziel aber eine
flachendeckende Umsetzung einer gerechten Schulfinanzierung nach Chancenindex, um alle
benachteiligten Schulstandorte und ihrer Schilerinnen zu unterstitzen. Daflr werden Osterreichweit
rund 300 Mio Euro/Jahr bendtigt.

Im Bereich der Ganztagsschulen sind mehr Platze erforderlich, in denen Unterricht,
Lernunterstitzung, Freizeit und Sport Uber den ganzen Tag verteilt sind. Fir den
Ganztagsschul-Ausbau muss der Bund mindestens so viel ausgeben, wie geplant — also 750
Millionen Euro bis 2025. Zudem sollte Uber einen neuen ,aufgabenorientierten®
Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Gemeinden auch der laufende Betrieb von
Ganztagsschulen finanziert werden, nicht nur die erstmalige Einrichtung.

Ein flachendeckender, flexibler und leistbarer Ausbau der Kinderbildungs- und betreuung
schafft einen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Mehrwert. Dafiir braucht es auch hohe
Qualitatsstandards im Sinne der frihkindlichen und elementaren Bildung, die
organisatorischen und personellen Ressourcen und ein Bundesrahmengesetz mit
einheitlichen, hohen Mindeststandards fir die padagogische Qualitat auf Bundesebene. Dies
ist Grundlage fiir den Ausbau der Betreuungsplatze inklusive Ausbau der Offnungszeiten.

Im Kindergarten fordert die AK das verpflichtende 2. Kindergartenjahr (kostenfrei und fir alle
Kinder).

In der Elementarbildung hat Wien das 6sterreichweit mit Abstand beste Angebot. Dennoch
Ubersteigt insbesondere bei den Unter-3-Jahrigen die Nachfrage das Platzangebot. Hier
sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, eine Betreuungsquote von zumindest
50 % zu erreichen.

Um Kleinkindgruppen und Kindergérten zu echten Bildungseinrichtungen zu machen, braucht
es ein Bundesrahmengesetz mit hohen padagogischen Standards fiir ganz Osterreich. Dazu
gehort auch die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels in den Gruppen. Wien soll hier
Anstrengungen unternehmen, diesen so rasch wie mdglich zu verringern, auch wenn keine
bundesweite Regelung getroffen wird.

Es braucht eine Verbesserung der Deutschférderung im Kindergarten und Schulen. Der AK-
Sprachschlussel schlagt ein Modell vor, das eine durchgangige Férderung vom Kindergarten
Uber die Volksschule sichert.

Die Initiative Erwachsenenbildung (I:EB, Kurse im Bereich Basisbildung, Lehrgédnge zum
Nachholen des Pflichtschulabschlusses) ab 2022 muss fortgefuhrt werden.

Soziales

Es braucht eine grof3zugige Unterstitzung von krisenbedingten Ausgaben von
armutsbetroffenen Menschen aus der Hibl (Hilfe in besonderen Lebenslagen), da die
Richtsatzleistung aul3ergewthnliche Ausgaben, die in der Krise anfallen, nicht deckt.
Pandemiebedingte Unterstiitzungsleistungen, wie Corona-Préamien, oder Einmalzahlungen
fur Arbeitslose durfen nicht auf die Mindestsicherung angerechnet werden.

Dariliber hinaus ist ein Kommitment der Stadt nétig, sich mit aller Kraft fir den Erhalt eines
starken Sozialstaats nach dem Ende der Pandemie einzusetzen.
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Gesundheit und Pflege Gewerkschafterinnen
in der AK Wien

- Fir Personalsicherheit im Gesundheits- und Langzeitpflegesystem — insbesondere nach der
Corona-Krise — braucht es massive Investitionen in die Ausbildung der Gesundheitsberufe
und in attraktivere Arbeitsbedingungen. Das bedeutet mehr Ausbildungsplatze an Schulen
und Fachhochschulen sowie verstarkte arbeitsmarktpolitische MalBnahmen und
existenzsichernde Unterstitzung fir Quereinsteigerinnen aus anderen Branchen.

- Fir verlassliche Arbeitszeiten und planbare Freizeit sowie verringerte Arbeitsdichte ist ein
wissenschaftlich fundiertes Personalbemessungssystem zu entwickeln, das eine
ausreichende Personalausstattung in den verschiedenen Settings gewahrleistet. Bis dieses
vorliegt, braucht es Sofortmal3nahmen zur Entlastung der Arbeitnehmerinnen, insbesondere
klare Regelungen, welche Zeiten in Dienstplane eingerechnet werden dirfen und eine
bessere personelle Ausstattung in den Nachtdiensten.

- Es braucht den Ausbau der Psychosozialen Versorgung sowie der Kinder- und

Jugendpsychiatrie:
Um eine flachendeckende und bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen sind weitere
Investitionen in diesem Bereich notwendig; vor allem hinsichtlich eines niederschwelligen
Zugangs (zB in Betrieben, Schulen, Universitaten aber auch Jugendzentren o0d). Massiver
Handlungsbedarf besteht in der Kinder- und Jugendpsychiatrie. Derzeit werden nicht alle
Kinder und Jugendlichen ausreichend versorgt.

- Ausbau Primérversorgung:
In Wien gibt es aktuell 4 Primarversorgungseinheiten (PVE): Leopoldstadt, Mariahilf, Meidling
und Donaustadt; vier weitere sind ausgeschrieben. Bis 2021 waren 16 PVE als Zielgré3e
vorgesehen. Im Regionalen Strukturplan Gesundheit 2025/2030 wurde die Notwendigkeit von
36 PVE-festgestellt. Fir dieses Ziel braucht es ab sofort weitere Initiativen.

- Reduktion von Wartezeiten im Gesundheitssystem — mehr Vertragsarztinnen im
Facharztbereich:
In Wien kommt in manchen Bezirken auf rund 30.000 Einwohnerinnen nur ein Kassenarzt im
Facharztbereich (zB Augenérztinnen oder auch Hautérztinnen). Die langen Wartezeiten
erhdhen den Druck Wahlarztinnen in Anspruch zu nehmen. Eine rechtzeitige Behandlung darf
nicht von der Einkommenssituation der Patientinnen abhangig sein.

- Forderung Frauengesundheit:
Frauen sind auch in der Corona-Krise besonders belastet (Mehrbelastung im Home-Office,
Zurickdrangung in traditionelle Rollen etc). Genau jetzt sind frauenspezifische
Gesundheitsangebote zu verstarken.

- Steigerung Gesundheitskompetenz:
Gesundheitskompetenz ist ein wichtiger Faktor fur die Gesundheit der Bevélkerung. Dies zeigt
auch die Pandemie (von Einhaltung einfacher Hygieneregeln, wie Handewaschen bis zum
Impfen). Wichtig sind daher kostenlose Unterstiitzungsangebote (zB fur werdende Eltern, die
im Rahmen von MuKiPass-Untersuchungen oder auch fur Schilerinnen und Schiler oder im
Rahmen der Betrieblichen Gesundheitsférderung).
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Wohnen Gewerkschafterinnen
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- Investitionen in den geférderten Wohnbau missen weiter hoch gehalten werden um eine
Erhéhung der Neubauleistung auf mindestens 9.000 geférderte Wohnungen pro Jahr
sicherzustellen. Diese ist notwendig um den bestehenden Nachfragetberhang abzubauen
und die jahrlich entstehende Nachfrage abzudecken, die auch im Krisenjahr 2020 um 10.000
(vorlaufige Daten MA23) Bewohnerlnnen gewachsen ist.

- Hierzu muss das Widmungs- und Bauprogramms von bisher ,10.000+ Wohnungen®
beibehalten werden. Es braucht ein Bekenntnis zur mehrheitlichen Realisierung von
leistbarem, geférdertem Wohnbau.

- Forderausgaben in Neubauinvestitionen mussen trotz Budgetproblemen aufrechterhalten
werden.

- Um ausreichend leistbaren Wohnraum im Bestand und im Neubau gewdhrleisten ist eine dritte

Bodenbereitstellungsoffensive des Wohnfonds Wien erforderlich.
Der Wohnfonds Wien hat in den vergangenen Jahren zwei Wohnbauoffensiven vorbereitet.
Die erste Offensive lief von Anfang 2016 bis Mitte 2018. Die zweite wurde zwischen Mitte 2018
und Ende 2020 durchgefuhrt. Der Wohnfonds Wien hat bei beiden Offensiven jeweils
Grundstiicke fur mehr als 10.000 geférderte Wohnungen zur Verfigung gestellt. Der Bedarf
an leistbaren Neubauwohnungen ist aber weiterhin hoch, nicht zuletzt aufgrund der
pandemiebedingten Wirtschaftskrise. Dabei sollen in einem vergleichbaren Zeitraum erneut
Uber 10.000 geforderte Wohnungen auf den Weg gebracht werden.

- Neben Investitionen in den Neubau missen auch Investitionen in den baulichen Bestand
erhoht werden.
Dies ist notwendig um eine Verbesserung der Klima Resilienz zu erreichen, den
Energiewechsel im Gebaudebestand voranzutreiben und Potentiale und Synergien im Bereich
Begriinung, Beschattung und Benutzbarkeit von Dachflachen zu nutzen.

- Die bauliche, thermische Sanierung in Verkntpfung mit Potentialen der Nachverdichtung
muss weiter vorangetrieben werden. Die Effiziente Nutzung von schon bebauten
Grundstlcken fur den geforderten Wohnbau kann hier einen wichtigen Beitrag zu leistbaren
Wohnraumversorgung leisten. Hierzu mussen Alt-Mieterinnen umfassend einbezogen
werden. Durch den Mehrwert missen Alle davon profitieren.

Digitalisierung

- Zentraler Faktor und Basis der Digitalisierung ist der rasche Ausbau hochwertiger,
flachendeckender und leistbarer Infrastruktur. Hierzu sind direkte Forderprogramme auf
bundesweiter und regionaler Ebene ein wichtiger Faktor, aber ebenso gesetzliche und
strukturelle  Rahmenbedingungen, die  Hindernisse bei  Ausbau  beseitigen,
Genehmigungsverfahren vereinfachen, sinnvolle Kooperationen (im Rahmen des
Wettbewerbs) ermdglichen und somit den Infrastrukturausbau beschleunigen. Aber ebenso
sollten in verschiedenen Bereichen Ausbauverpflichtungen durch 6ffentliche Akteure auferlegt
werden (zB im Rahmen von Frequenzversteigerungen). Um dies in einem ausgewogenen
Rahmen zu erméglichen, bedarf es eines standigen Monitorings um Licken in der Versorgung
ausfindig zu machen und entgegenzusteuern, falls der Markt nicht selbst in der Lage dazu ist.

- Nachfrageseite
Eine Schwiche in Osterreich ist die Nachfrage nach digitalen Diensten. Der starke
Wettbewerb hat in Osterreich zu einer relativ guten Versorgung mit Internet- und
Mobilfunkdiensten und einem vergleichsweise niedrigen Preisniveau gefuihrt. Dies ist zwar
sehr wiinschenswert aus Verbrauchersicht, hat aber auch den Effekt, dass 6sterreichische
Infrastrukturunternehmen in ihren Investitionsentscheidungen zuriickhaltender agieren, weil
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es kaum moglich ist, héhere Endkundenpreise fur hoherwertige Dienste durchzusetzen. Hier Gewerkschafterinnen

. . . N . . . in der AK Wien
ist ein guter Mix aus offentlicher Nachfrage, nachfrageseitiger Incentives und
Bildungsmalnahmen gefragt, um die Nachfrage fiir hochwertige Dienste zu heben, ohne die
Wettbewerbsvorteile von leistbaren Preisen zu untergraben.

- Eine digitale Umwelt ist in Zukunft ein unumgehbarer Faktor im privaten und wirtschaftlichen
Kontext. Ein Leben ohne digitale Dienste ist schon jetzt unmdglich und wird in Zukunft noch
an Bedeutung gewinnen. Damit wird die Welt aber noch komplexer als sie ohnehin schon ist.
Digitale Fertigkeiten und Skills sind daher ein zentraler Faktor um damit umzugehen. Daher
bedarf es der Vermittlung entsprechender Féhigkeiten bereits in der Schule (alle Schulstufen
und Berufsschulen), eine hochwertige digitale Ausstattung der Bildungseinrichtungen, sowie
auch entsprechender digitaler Bildung fir die Lehrenden. All das soll Teil einer
Bildungsoffensive sein.

- Damit die Digitalisierung im gesamten Bildungsbereich vorangetrieben und finanziert werden
kann, sollen Gelder im Rahmen des nationalen Wiederaufbauplanes (RFF) EU herangezogen
werden. Eine Férderung und Unterstiitzung wirtschaftlich schwacher Haushalte kénnte damit
ebenfalls verfolgt werden.

- Ausbau der digitalen Infrastruktur an allen Schulen, inkl. Berufsschulen und
Krankenpflegeschulen (Ausstattung mit Hardware, Software), zB E-Mail-Adresse,
eLearningPlattformen, etc.

- Forschung und Entwicklung
Osterreich hat eine gute Basis an innovativen Technologieunternehmen. Es ist allerdings zu
klein um in allen Feldern Spitzentechnologien zu entwickeln. Es bedarf hier der 6ffentlichen
Hand und zielgerichteter Forschungs- und Innovationsférderung von mind. 100 Mio. Euro, um
diejenigen Bereiche voranzutreiben, in denen man strukturelle Vorteile hat. Zudem ist aber
auch eine gute Vernetzung von Unternehmen, Universititen und anderen
Forschungseinrichtungen, sowie betrieblichen und internationalen Akteuren relevant. Die
Schaffung von Forschungsbiotopen und (regionalen) Innovationsclustern ware dafir ein
Schlussel.

Umwelt/Klimawandel

- Um dem Klimawandel zu begegnen braucht es Investitionen in die thermische Sanierung von
Gebauden sowie in die erneuerbare Energieversorgung. Offentliche Gebaude kénnen hier
eine wichtige Vorreiterrolle tbernehmen. ZB durch den Ausbau von Photovoltaik-Anlagen auf
gemeindeeigenen Gebauden, wobei eine Prifung der Wirkung der PV-Anlagen auf die
Umgebung, bzw eine Kombination mit Dachbegriinung zu priifen ist. Insgesamt bedarf es der
Sicherstellung einer nachhaltigen Energieversorgung (Warmedammung, Fernwarme,
Fernkalte, erneuerbare Energien usw.) in der Stadt und im Besonderen fur die tiber 240.000
gemeindeeigenen Wohnungen.

- Um den umweltfreundlichen Verkehr zu unterstitzen braucht es den Ausbau und die
Angebotserweiterungen des offentlichen Verkehrs (OV). Insbesondere muss der
Schienengebundene OV, als Tangentieallinien in den AuRenbezirken als auch Stadtgrenzen
Uberschreitend weiter ausgebaut werden.

- Durch den weiteren Ausbau von Sharingangeboten missen attraktive, alternative Angebote
zum Autobesitz geschaffen werden. Hierfir ist die konsequente Umsetzung der bestehenden
Sharingstrategie — Angebot insbesondere dort, wo es als Erganzung zum OV-Angebot sinnvoll
ist — notwendig.

- Besonders krisensicher und umweltfreundlich sind aktive Mobilitdtsformen wie das zu Ful3
Gehen und Radfahren. Die Schaffung guter Bedingungen fiir das zu Ful3gehen und Radfahren
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wirkt auch enorm auf die Lebensqualitat einer Stadt: niedrige Geschwindigkeiten, Gewerkschafterinnen

gualitatsvolle Radinfrastruktur, breite Gehsteige, viel Grin mit Sitzmdglichkeiten, schafft eine in der Ak Wien
Stadt mit angenehmen Wegen, die zum Verweilen einladt. Hier gilt es bei Investitionen
insbesondere positive (kuihlende) Klimawirkungen konsequent mitzudenken. Entsiegelung
des o6ffentlichen Raums, Flachenumverteilung, Renaturierung der Stadt haben insbesondere
in dicht bebauten Gebieten einen Mehrfachnutzen. Sie wirken der Uberhitzung der Stadt
gezielt entgegen und sichern die Lebensqualitéat im Gréatzl. Davon profitieren insbesondere
vulnerable Gruppen wie Kinder, Jugendliche, &ltere bzw Personen mit chronischen
Erkrankungen oder Personen mit niedrigem soziodkonomischen Status — sie kdnnen der Hitze
der Stadt nicht entfliehen. Auch Arbeitnehmerlnnen kénnen sich so in Kombination mit OV-
Investitionen (Uber angenehme, stressfreie Arbeitswege und Mdoglichkeiten einer
Pausengestaltung im Freien freuen

Regionale Wertschdpfungsketten

- Angesichts verbesserter Transportverbindungen und der zunehmenden Anwendung digitaler
Technologien nehmen ganz allgemein die Handels-, Personen-, Kapital- und
Informationsstréme zwischen Regionen — international und national — zu. Siedlungsstrukturen,
Arbeitsmarktverflechtungen und 6konomische Wertschopfungsketten Uberschreiten
zunehmend die Grenzen von (politisch-administrativ definierten) Gebietskorperschaften, was
die Koordination von Anstrengungen zur Starkung und Steuerung der so entstehenden
,groeren” funktionalen Gebietseinheiten erzwingt. Besonders drangend ist diese
Notwendigkeit in wachsenden Agglomerationsrdumen und hier vor allem in der
Metropolregion Wien.

- Moderne Wirtschaftspolitik fir die Agglomeration muss daher administrative Grenzen
Uberschreiten, und institutionelle Losungen und (Anreiz-)Mechanismen entwickeln, die eine
Koordination  wirtschaftspolitischer ~ Aktivitaten im gemeinsamen Siedlungs- und
Wirtschaftsraum bzw. am gemeinsamen Arbeitsmarkt ermdglichen. Eine solche Bindelung
der Kréfte zur Lésung gemeinsamer Probleme und zur Nutzung von Entwicklungschancen ist
besonders jetzt fiir die Bewaltigung der Probleme die sich aus der Krise ergeben notwendig.

Stadte und Gemeinden Investitionen erméglichen (Goldene Investitionsregel)

- Es braucht verstarkte offentliche Investitionen. Sie sichern die ndétige Infrastruktur fur alle
Stadtbewohnerlnnen, sie wirken konjunkturstabilisierend und sie machen Wien fit fir die
Zukunft. Die derzeitigen Rahmenbedingungen legen ein ausgabenexpansives Budget nahe.
Die Bevolkerung wéachst weiter, die Konjunktur tribt sich ein und die, insbesondere in der
Stadt, stark spirbaren Auswirkungen des digitalen Wandels erfordern enorme
Anpassungsprozesse. Gleichzeitig befindet sich das Zinsniveau auf einem historischen
Tiefstand. Die Refinanzierungskosten fur staatliche Kreditaufnahmen sind damit ginstiger
denn je.

- Um die o6ffentliche Investitionstatigkeit anzukurbeln braucht es eine nachhaltige Anderung des
aktuellen européischen und 6sterreichischen Budget-Regelwerks: Durch die Einfihrung der
sogenannten Goldenen Investitionsregel, wirden 6ffentliche Investitionsausgaben aus den
aktuellen Grenzwerten fiur die Neuverschuldung ausgenommen. Dies wiirde die 6ffentlichen
Investitionen vor Kirzungen schiitzen und die Méglichkeit von Investitionssteigerungen
eroffnen.

- Damit Wien seine regionale Versorgungsfunktion auch in Zukunft anbieten kann, bedarf es
u.a. der Umstellung auf einen aufgabenorientierten Finanzausgleich (FAG), der diese
regionale Versorgungsfunktion auch wirklich berticksichtigt.
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- Umdie Leistungen der Daseinsvorsorge sicherzustellen, Investitionen mdglich zu machen und Gewerkschafterinnen

die Wirtschaft wieder hochzufahren und damit Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen, in der Ak Wien
braucht es eine 100%-ige Abgeltung des krisenbedingten Einnahmenentfalls
(Kommunalsteuer, Ertragsanteile) fur Stadte und Gemeinden, sowie ein 6ffentliches
Beschaftigungs- und Konjunkturpaket zur Ankurbelung der regionalen Wirtschaft.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 2

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 5. Mai 2021

MIT INVESTITIONEN BESCHAFTIGUNG SCHAFFEN

Einleitung

Selbst mehr als ein Jahr nach Ausbruch der Covid-Wirtschaftskrise hat die Bundesregierung keine
kohdrente Strategie gefunden, um die Rekordarbeitslosigkeit einzuddmmen. Noch nie wurde in
Osterreich so hohe Arbeitslosigkeit verzeichnet wie heute. Arbeitslosigkeit bewirkt massive
finanzielle Beeintrachtigung fiir die Betroffenen und ihre Familien, bei langerer Dauer fiihrt sie zu
gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Armutsgefdhrdung. Sie bringt aber auch hohe
wirtschaftliche Kosten mit sich. Osterreich bewiltigt die Krise im Vergleich mit Deutschland deutlich
schlechter: Der Rickgang von Produktion und Einkommen féllt deutlich starker aus, die
Beschaftigungsverluste sind nahezu doppelt so hoch, dies obwohl deutlich mehr 6ffentliche Gelder
zur Verfligung stehen und das Budgetdefizit etwa doppelt so hoch ausfillt. Wir brauchen eine neue
Offensive, die mit einer abgestimmten nachhaltigen Strategie vielfdltige MaRnahmen setzt, um
Beschaftigung zu sichern, Arbeitslosigkeit zu verringern und in die Zukunft zu investieren.

Alle Politikbereiche miissen konsequent auf das Ziel der Beschéaftigung ausgerichtet werden und —im
Sinne des auf europdischer Ebene vereinbarten Green Deals — auf Nachhaltigkeit orientiert sein. Wir
brauchen rasch umsetzbare und kurzfristig wirksame MaRnahmen gegen die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen der Covid-Krise, diese missen allerdings in eine langfristige
Transformationsstrategie eingebettet werden. Dies erfordert unmittelbar wirksame konjunkturelle
Impulse fir die Beschaftigung, aber auch langfristig hohere Ausgabenniveaus in den
Zukunftsbereichen. Die Finanzierung eines Beschaftigungs- und Investitionsprogrammes ist machbar:
Unmittelbar bieten die Negativzinssatze auf Staatsanleihen grofRen Finanzierungsspielraum, im EU
Aufbaufonds (Aufbau- und Resilienzfazilitit der EU) warten tber 3 Mrd. Euro um von Osterreich
abgeholt zu werden, die Job- und Investitionsoffensive finanziert sich zum Teil in Form hoherer
Abgaben selbst, progressive Vermogensteuern kénnen nicht nur ein wichtiges Instrument zur
Senkung der Steuern auf Arbeit sein, sondern auch zur Finanzierung eines besseren Sozialstaats
beitragen.

Die AK Wien will mit dem vorgeschlagenen Programm mehrere Probleme gleichzeitig angehen:
e Beschaftigung schaffen, um die Rekordarbeitslosigkeit zu senken und Armut zu verhindern;

e die Arbeitnehmerinnen und Osterreich besser auf die Erfordernisse der Klimapolitik und der
Digitalisierung vorbereiten;

e Licken im Sozialstaat schlie3en, die soziale Durchlassigkeit erhéhen und die Gleichstellung
von Frauen und Mannern férdern;

e die soziale und wirtschaftliche Widerstandsféahigkeit fir kommende Krisen erhéhen;
e einen maRgeblichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten.

Das Investitionsprogramm besteht aus vier Offensiven: o6kologischer Wandel, klimagerechte
Gemeinden, Bildung und soziale Dienstleistungen fiir mehr Lebensqualitat.
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Offensive okologischer Wandel (Bruttokosten zumindest 1 Mrd. Euro pa, +10.000
Beschiftigte)

Osterreich unterstiitzt den Europdischen Griinen Deal und will das Ziel der Klimaneutralitat bereits
2040 erreichen. Dies ist eine gewaltige Herausforderung, die sich auf zahlreiche Politikbereiche —
Energie, Verkehr, Wohnen uvm — auswirkt und einen enormen Investitionsbedarf erfordert.
Osterreich braucht deutlich héhere Investitionen in den 6kologischen Wandel als bislang geplant. Bei
samtlichen MalRnahmen ist darauf zu achten, dass die Energiewende fiir die Haushalte — vor allem
flr diejenigen mit geringem Einkommen — keine untragbaren Kosten verursacht und dass sie positive
Beschaftigungseffekte bringen. In unserem Verstandnis ist Klimapolitik im Kern auch eine soziale
Frage.

e Mehr Mittel fir den Schieneninfrastrukturausbau: Vorziehen zentraler Projekte und
Sonderprogramme — Elektrifizierung von Regionalbahnstrecken, Beschleunigung,
Larmschutz, Ausbau und Attraktivierung von Haltestellen (Barrierefreiheit auf Bahnhdofen,
bessere Fahrgastinformation, mehr Sicherheit & Fahrgastkomfort).

e Fir ein gutes flichendeckendes und leistbares 6ffentliches Verkehrsangebot (OV) — auch auf
der ersten bzw. letzten Meile — werden mehr Beschéftigte im OV und zusétzliche Mittel fiir
Investitionen in weitere Bus- und Mikro-OV-Verbindungen (sowie die dafiir erforderlichen
digitalen Plattformen und die volle Integration in die Verkehrsverbiinde) und in den Ausbau
der Rad- und Ful3géngerinfrastruktur, bendétigt. Die Umristung des o6ffentlichen Busverkehrs
zur Umsetzung der ,Clean Vehicles Directive” (CVD) der EU erfordert ebenso hohere
Investitionen, bei denen der Bund die Kommunen und Lander mit Férderungen unterstiitzen
muss (Mehrkosten bis zu 80 Prozent férdern).

¢ Die entscheidenden Hebel zur Steigerung der Energieeffizienz im Bereich der Raumwarme
sind die thermische Sanierung von Gebauden und der Austausch fossiler Heizungssysteme.
Hier ist ein groRReres Engagement des offentlichen Sektors und eine effiziente
Investitionsférderung in Kombination mit einer Forderung flir energiearme Haushalte (Energie-
und Klimabhilfsfonds) notwendig.

e FUr Forderungen im Bereich der Fernwarme- und Fernkélteleitungen sind mehr Mittel
bereitzustellen. Die Warteschlange in diesem Bereich muss abgebaut werden. Auch eine
deutliche Aufstockung der 6ffentlichen Investitionszuschiisse ist fir den Ausbau von
Photovoltaikanlagen und Speichern sowie Wasser- und Windkraft zu begrifRen, um die
Stromrechnung der Haushalte nicht Uberproportional zu belasten.

Offensive klimagerechte Gemeinden (Bruttokosten zumindest 0,5 Mrd. Euro und
+5.000 Beschaftigte)

Stadte und Gemeinden geraten finanziell durch die Pandemie besonders unter Druck, weil sie den
Rickgang der Ertragsanteile sowohl aufgrund innerdsterreichischer Budgetregeln bzw. Auflagen der
Gemeindeaufsicht in den Bundesldndern, als auch durch ungeniigenden Zugang zu den
Kapitalmarkten weniger leicht ausgleichen kénnen als der Bund. Der Investitionsfonds fiir Stadte und
Gemeinden (KIP 2020) soll deshalb deutlich aufgestockt werden, andernfalls drohen Kirzungen
besonders bei den wichtigen Investitionen — und damit bei den Mdoglichkeiten, die von der Corona-
Krise ausgeloste Krise rasch zu liberwinden. Kommunale Investitionen haben besondere Bedeutung,
weil sie direkt den Birgerlnnen zugutekommen, regionale Wertschopfung stimulieren, die

Beschéftigung in allen Teilen des Landes stabilisieren und den Klimaschutz forcieren. Projekte wie
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der Ausbau von Elektroladeinfrastruktur, die thermische Sanierung von 6ffentlichen Gebduden und Gewerkschafterinnen

. . .. . in der AK Wien
die Installation von PV-Anlagen auf Gebauden soll rasch vorangetrieben werden.

Dicht besiedelte Gebiete sind vom Klimawandel besonders betroffen. Gleichzeitig kann eine
Verdichtung einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten, da sich KlimaschutzmalRnahmen
hier deutlich effizienter umsetzen lassen. Dazu ist es notwendig, die Lebensqualitdt in den
Kommunen und Stadten weiter zu verbessern.

Im Rahmen des aufgestockten Investitionsfonds fir Stddte und Gemeinden ist ein eigenes
Forderprogramm fir gerechte kommunale und stadtische Entwicklung fiir den Erhalt und Ausbau von
Infrastrukturen im Wohn-, Bildungs-, Gesundheits- und Pflegebereich auch in Krisenzeiten zu sichern.
Folgende Aspekte sind dabei zu beriicksichtigen:

e Ein qualitatsvolles Wohnumfeld macht krisenfest und ist die Basis fir Lebensqualitét.
Investitionen in eine hochwertige Ausstattung, die Sicherstellung der Zugéanglichkeit fiir alle
Bevolkerungsgruppen und die Vorsorge und Erreichbarkeit von konsumzwangfreien
Aufenthaltsorten, der Ausbau offentlicher Raume, insbesondere von GriinrAumen sind wichtig.

e FiUr eine sozial und 0©kologisch orientierte Krisenbekdmpfung spielen offentliche
gemeinnitzige Unternehmen eine besondere Rolle. Gerade in diesem Bereich sollen neue
Arbeitsplatze und Ausbildungsplatze geschaffen werden und missen Investitionen rasch
umgesetzt werden.

¢ Klimaschutzrelevante Investitionsférderung: Um den Klimawandel in der Stadt begegnen zu
kénnen, brauchen wir auch private Investitionen in grine Innenhdfe und Flachdéacher,
Fassadenbegriinungen, die Nachristung von baulichen Beschattungselementen,
Baumpflanzungen, Schaffung von Mikrofreirdumen und Flachenentsiegelung.

Offensive Bildung (0,4 Mrd. Euro, +12.000 Beschiftigte)

AK Chancenindex — Transparente und gerechte Schulfinanzierung (ca 300 Mio. Euro)
Das aktuelle Regierungsprogramm sieht ein Pilotprojekt fir 100 Schulen mit besonderen

Herausforderungen vor. Dies kann lediglich ein erster Schritt sein, denn nur eine flaichendeckende
Ausweitung des Chancenindex stellt die Unterstiitzung aller betroffenen Schulstandorte und ihrer
Schilerlnnen sicher.

Die Corona-Einschrankungen haben die Lernsituationen fir viele Schilerlnnen dramatisch
verschlechtert. Die psychozialen Belastungen sind sehr hoch. Umso dringlicher ist die rasche
flachendeckende Einflihrung einer gerechten Schulfinanzierung nach dem AK-Chancenindex, um die
padagogischen und psychosozialen Herausforderungen an den Schulstandorten bewiltigen zu
kdénnen.

Digitalisierung im Bildungsbereich vorantreiben (100 Mio. Euro)

Mit dem digitalen Wandel steht die Arbeitswelt vor massiven Anderungen und groRen
Herausforderungen. Neben der Beschleunigung der Breitbandinvestitionen als wesentliche
Voraussetzung, um das Potenzial der Digitalisierung — nicht zuletzt auch in Hinblick auf die
Entwicklung des landlichen Raums —ausschopfen zu kdnnen, ist eine Digitalisierungsoffensive fiir den
Bildungsbereich notwendig.

Der 8-Punkte-Plan fiir den digitalen Unterricht der Bundesregierung war ein erster wichtiger Schritt.
Damit die Digitalisierung im Bildungsbereich aber auch Chancen fir Schilerinnen er6ffnet,
muss zusatzliches Budget dauerhaft sichergestellt werden. Bisher ist offen, wie der Ausbau
infrastruktureller Rahmenbedingungen (Breitbandanbindung oder W-LAN Versorgung) an
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Landesschulen sichergestellt wird. Neben der Frage, warum nicht auch altere Schillerinnen oder Gewerkschafterinnen

Berufsschiilerinnen mit Lerngeraten ausgestattet werden, ist ebenfalls ungeklart, wie die i
schrittweise Ausstattung mit Endgeraten dauerhaft sichergestellt wird. Auch ist nicht entsprechend
vorgesorgt, um Padagoglinnen fiir den digitalen Unterricht und Homeschooling fortzubilden bzw.
auszustatten: IT-Serviceleistungen, Applikationsbetreuungen und bedarfsorientierte

Homeschooling-Sets (bspw. Laptops, Headset, Scanner, Drucker).

Foérderung Erwachsenenbildung (22 Mio. Euro)

Erwachsene Menschen ohne Pflichtschulabschluss bilden eine hochstbenachteiligte Gruppe am
Arbeitsmarkt und haben so gut wie keine Aussicht auf Weiterqualifizierung bzw. berufliche und
soziale Mobilitat. Seit 2012 gibt es in Osterreich Gratislehrginge zur Basisbildung und zum Nachholen
des Pflichtschulabschlusses. Das Angebot dieser ,, Initiative Erwachsenenbildung” ist sehr gefragt, hat
aber lediglich Projektstatus und muss immer wieder verlangert werden.

Die AK fordert die Erh6hung des Budgets des Bundes fiir die Férderung der Erwachsenenbildung auf
bis zu 1 % des Gesamt-Bildungsbudgets, das rd. 90 Mio. Euro und in etwa einer Verdoppelung der Ist-
Situation entspricht. Damit kann sichergestellt werden, dass

e die Initiative Erwachsenenbildung ab 2022 verlangert und dabei im Bereich der Basisbildung
ausgebaut werden kann. Der zusétzliche Mittel-Aufwand liegt bei rd. 16 Mio. Euro pro Jahr.

e daruber hinaus auch die Teilnahme- und Prifungsgebuhren fur die Berufsreifepriifung
finanziert werden kénnen. Hier gibt es bereits Forderprogramme der Lander. Der Bund sollte
mit 50 % der Kosten einsteigen, was bei rd. 3.000 Absolventinnen pro Jahr Kosten von jeweils
rd. 4.000 Euro fur den Bund also insgesamt ca. 6 Mio. Euro pro Jahr ausmachen wirde.

Offensive soziale Dienstleistungen fiir mehr Lebensqualitat (Bruttokosten ca. 2,7 Mrd.
Euro pa und ca. 55.000 Beschiftigte)

Der Ausbau der sozialen Infrastruktur wie Kinderbildung/Kinderbetreuung, Gesundheit und Pflege
deckt einen wichtigen gesellschaftlichen Bedarf ab. Zudem bringen Investitionen in soziale
Dienstleistungen die hochste Beschaftigungswirkung von allen 6ffentlich finanzierten MalRnahmen
und erzielen gleichzeitig sehr hohe Riickflisse (rd. 70 %), wie Berechnungen des WIFO zeigen.

Ausbau Kinderbildung/Kinderbetreuung und Ganztagsschulen (0,6 Mrd. Euro)
Die groRe Bedeutung der Kinderbildung/Kinderbetreuung und Elementarbildung fiir Gesellschaft und

Wirtschaft steigt in Zeiten von Corona-Krise und hoher Arbeitslosigkeit noch zusatzlich, da
Investitionen in den Ausbau der Kinderbildung/Kinderbetreuung nachhaltiges Wachstumspotenzial
auf mehreren Ebenen beinhalten: Sie unterstitzen die elterliche Arbeitsmarktteilnahme,
insbesondere der Frauen und férdern die Kindesentwicklung. Gleichzeitig werden neue Arbeitsplatze
geschaffen, die wiederum zum GrofSteil Frauen zu Gute kommen, da in der Elementarbildung
hauptsachlich Frauen beschaftigt sind.

Trotz positiver Entwicklungen in den letzten Jahren zeigen die aktuellen Daten den dringenden
Bedarf eines weiteren Ausbaus des Kinderbildungs-/-betreuungsangebots: 2019 wurden
Osterreichweit 27,6 % der unter 3-jdhrigen Kinder in Kindertagesheimen betreut. Nur Wien (44 %)
und Burgenland (34 %) haben bislang das Barcelona-Ziel von 33 % Betreuungsquote erreicht, die
anderen Bundesldnder liegen teils noch sehr deutlich darunter.
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Reformprogramm Langzeitpflege mit Entlastungseffekt fir das Gesundheitssystem (1,7 Mrd. ?e;fe':;dx_ﬂeﬂnnen
Inder en
Euro)

Der Sozialminister hat 2020 einen Prozess zur Reform der Langzeitpflege gestartet, der die
kommenden Jahre laufen wird. Die Umsetzung von Reformschritten wird finanzielle Mittel
bendtigen.

Um die Situation pflegebediirftiger Menschen und ihrer Angehdrigen zu verbessern, sowie um eine
Entlastung der Krankenhduser zu bewirken, braucht es einen Ausbau von mobilen Diensten und
teilstationdren Angeboten, der iber das Ausmal des demografischen Wachstums hinausgeht. Der
im AK-Pflegepaket vorgeschlagene Ausbau der Betreuung und Pflege zu Hause wiirde 6sterreichweit
eine zusatzliche Investition von 1,7 Mrd. Euro. pro Jahr erfordern, von denen rund 70 % (iber Steuern
und SV-Beitrage wieder in o6ffentliche Haushalte zuriickflieBen. Zusédtzlich werden regionale
Wirtschaftsstrukturen gestarkt.

Die hochgradig systemrelevante Tatigkeit der Pflege wird derzeit zum ganz Gberwiegenden Teil von
Frauen erbracht — sehr oft unter hohem Arbeitdruck aufrgund von Personalmangel und mit geringer
Entlohnung. Fiir Personalsicherheit im Gesundheits- und Langzeitpflegesystem — insbesondere nach
der Corona-Krise — braucht es massive Investitionen in die Ausbildung der Gesundheitsberufe und in
attraktivere Arbeitsbedingungen. Das bedeutet mehr Ausbildungsplatze an Schulen und FHs sowie
verstarkte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und existenzsichernde Unterstltzung fir
Quereinsteigerinnen aus anderen Branchen. Fir verldssliche Arbeitszeiten und planbare Freizeit
sowie verringerte Arbeitsdichte ist ein wissenschaftlich fundiertes Personalbemessungssystem zu
entwickeln, dass eine ausreichende Personalausstattung in den verschiedenen Settings
gewdhrleistet. Bis dieses vorliegt, braucht es Sofortmallnahmen zur Entlastung der
Arbeitnehmerlnnen, insbesondere klare Regelungen, welche Zeiten in Dienstpldne eingerechnet
werden dirfen und eine bessere personelle Ausstattung in den Nachtdiensten.

Aufstockung der psychosozialen Hilfsangebote (80 Mio. Euro)
In Osterreich fehlt eine flichendeckende psychotherapeutische Versorgung insbesondere fiir

Menschen, die sich private Angebote nicht leisten koénnen. Schulsozialarbeit fristet ein
Schattendasein, Integrationsangebote wurden in den letzten Jahren gekirzt. Arbeitslose brauchten
vielfach  lGber die konkrete Vermittlung hinausgehende Unterstiitzung, um ihre
Beschéftigungschancen zu erhéhen. Die Liicken in der psychosozialen Betreuung werden durch den
steigenden Bedarf in der Pandemie noch groRRer. Nicht nur fir das individuelle Wohlbefinden
Betroffener und ihres Umfeldes ist es wichtig, diese Licken zu schlieRen, sondern auch fir
Chancengerechtigkeit in einer inklusiven Gesellschaft. Offentliche Angebote sind entsprechend
auszuweiten. Mehr Geld in diesem Bereich wirde nicht nur die Beschaftigungsfahigkeit der
Beglinstigten verbessern, sondern unmittelbar Beschaftigung schaffen.

Sicherstellung eines hochwertigen Gesundheitssystems fur alle (350 Mio. Euro)
Die Krise hat uns gezeigt, dass nur ein solidarisches Gesundheitssystem die notige Sicherheit fiir alle

bietet. Privatisierungstendenzen — die besonders im Rahmen des Umbaus der Sozialversicherungen
verstarkt aufgekommen sind — ist damit eine Absage zu erteilen. Eine Versorgung auf hohem Niveau
ist fur alle Berufsgruppen gleichermalen sicherzustellen: (,,gleiche Leistungen fiir gleiche Beitrage”).

Versorgungsengpdasse bei Medizinprodukten
Die bestehende Problematik der Anfilligkeit globaler Lieferketten und daraus entstehender

Versorgungsengpassen mit Arzneimitteln und Medizinprodukten wurde durch die Corona-Krise
verstarkt sichtbar.

Problemldsungsansdtze waren insbesondere eine intensivierte Forschung, die verstarkte
Lagerhaltung sowie Rickholung der Produktion von Arzneimitteln und Medizinprodukten nach
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Osterreich und in die EU, die durch monetdre Anreize geférdert werden miisste. Gleichzeitig muss Gewerkschafterinnen

aber auch in den Forderauflagen eine langfristige Absicherung von hochwertigen Arbeitsplatzen i
vereinbart werden, sowie eine Unvereinbarkeit mit der Anwendung aggressiver
Steuervermeidungspraktiken. Ein Aufbau lokaler Strukturen, um die Abhangigkeit von globalen
Lieferketten zu verringern, ware ein wichtiger Beitrag zur Krisenresilienz des Gesundheitssystems

und angesichts kiinftiger Krisen in dringendem 6ffentlichen Interesse. Geforderte Produkte sollten

dann im Sinne eines breiten gesellschaftlichen Nutzen, fiir die Allgemeinheit in einem ausreichenden

Ausmald und zu akzeptablen Preisen verfiigbar sein.

Die Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien fordert daher ein
zukunftsweisendes Investitions- und Beschaftigungsprogramm im Umfang von ca. 8 Mrd. Euro (2 %
des BIP). Der Investitionsteil davon betragt rund 5 Mrd. Euro pro Jahr. Damit sollen die aktuellen
Probleme der Gesundheitskrise und Rekordarbeitslosigkeit, als auch die Herausforderungen von
Klimapolitik und Digitalisierung angegangen werden. Dieses Investitions- und
Beschiftigungsprogramm kann mehr als 80.000 zusatzliche Arbeitsplatze schaffen und damit in
Kombination mit arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen wie der Jobgarantie die ,Corona-
Arbeitslosigkeit” zur Gdnze abbauen. Die von der EU aus der Ausbau- und Resilienzfazilitat zur
Verfiigung gestellten Mitteln sollten aus AK-Sicht nur fiir neue MaBnahmen eingesetzt werden.

Offensive 6kologischer Wandel

e Attraktivierung und Ausbau des Schienenverkehrs sowie des 6ffentlichen Nahverkehrs
mittels Bus- und MikroOV-Verbindungen als auch guter Rad- und FuRweginfrastruktur;

e thermische Sanierung von Gebauden und Austausch fossiler Heizungssysteme;

e Aufstockung der o6ffentlichen Investitionszuschiisse, damit erneuerbare
Energiequellen nicht nur ausgebaut werden, sondern auch leistbar bleiben;

e Einkommensschwache Haushalte miissen von Okostromférderkosten befreit bleiben,
fur Haushalte ist der Forderkostenbetrag zu begrenzen.

Offensive klimagerechte Gemeinden

e Um die geforderte zusatzliche Gemeindemilliarde zur Stabilisierung von Investitionen
und Leistungen zu erreichen, sind —ergénzend zu den im Janner bereits beschlossenen
500 Mio. Euro zusatzliche Ertragsanteile — noch 500 Mio. fir den Investitionsfonds
notwendig.

e Mehr Investitionen und Beschéaftigung in Unternehmen der Daseinsvorsorge.

e Qualitat des offentlichen Raumes steigern, auch durch mehr Grinflachen, 6ffentliche
Platze und Kultureinrichtungen.

Offensive Bildung

e Ausweitung des angekindigten Chancenindex-Pilotprojektes der Bundesregierung auf
zumindest 500 Schulen mit transparenter Schulauswahl als Corona-Soforthilfe. In der
Folge rasche Einfuhrung der gerechten Schul-finanzierung nach dem AK
Chancenindex fur alle Schulen;

e Digitalisierung im Bildungsbereich vorantreiben;
e Forderung Erwachsenenbildung.
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Offensive soziale Dienstleistungen fir mehr Lebensqualitat

Markanter Ausbau von Kinderbildung/Kinderbetreuung und Ganztagsschulen;

Umsetzung des AK-Pflegepakets in der mobilen und stationdren Pflege inklusive
Verbesserung der Arbeitsbedingungen;

Aufstockung der psychosozialen Hilfsangebote;

Nachhaltige Finanzierung des Gesundheitssystems ist durch einen Risikoausgleich
zwischen den Berufsgruppen und einer Ausfallshaftung des Bundes sicherzustellen;

Versorgungsengpasse bei Medizinprodukten mit Forschung, Lagerhaltung und
Ruckholung der Produktion Uberwinden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 3

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterlnnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

MIT GUTER ARBEITSMARKTPOLITIK ARBEITNEHMER*INNEN ZUKUNFTSSICHERE
BESCHAFTIGUNG ERMOGLICHEN

Die Arbeitsmarktstatistiken bestatigen das, was Arbeitnehmerinnen, Betriebsratinnen und
Gewerkschafterlnnen seit einem Jahr tagtaglich erleben: Die Corona-Pandemie und die zu ihrer
Bekampfung, seit Mitte Marz 2020, gesetzten MaRnahmen haben zu einem tiefen Einbruch auf dem
Arbeitsmarkt gefihrt.

Die Vollversammlung der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher die
Bundesregierung auf, die aktuelle Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrise mit einer mittel- und
langerfristig ausgerichteten sozial-6kologischen Investitionsoffensive zu bekampfen. Die mit
einer solchen Investitionsoffensive geschaffenen neuen Arbeitsplatze miissen so weit wie
moglich von Arbeitnehmerinnen in Osterreich bzw beim 6sterreichischen AMS vorgemerkten
Arbeitsuchenden besetzt werden.

Dafur brauchen diese aber wirksame Unterstitzung, vor allem beim Ausbau oder bei der
Veranderung ihrer beruflichen Qualifikation. Die Bundesregierung ist aufgefordert, durch
entsprechende Ausrichtung ihrer Arbeitsmarktpolitik diese Unterstiitzung zu gewahrleisten —
und dabei die von der Arbeitsmarktkrise stark betroffenen Frauen, Jugendlichen und
Arbeitnehmerinnen mit nichtdeutscher Muttersprache besonders zu fordern.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert die
Bundesregierung auf, in ihrer Arbeitsmarktpolitik folgende Grundséatze umzusetzen:

= Der aktuelle ,,Corona-Joboffensive“ genannte Qualifizierungsschwerpunkt in der AMS-
Arbeitsmarktférderung wird zumindest bis 2024 verlangert. Die daflir bereit gestellten Mittel
werden ab 2022 auf jahrlich 500 Millionen Euro zuséatzlich zum normalen AMS-
Forderbudget erhdht. Eine Uberproportionale Fdrderung von Frauen in diesem
Schwerpunkt ist gesichert.

= Die Kurzarbeit wird Gber den 01.07.2021 hinaus mit folgenden Eckpunkten fortgesetzt:
deutlich verbindlichere Begriindung der wirtschaftlichen Notwendigkeit von Kurzarbeit im
Einzelfall; Beteiligung der Unternehmen an den Kosten fur Kurzarbeit, Beibehaltung hoher
Nettoersatzraten fiur betroffene Arbeitnehmerinnen; wirksame Anreize fur die
Unternehmen, kurzarbeitenden Arbeitnehmerinnen berufsbezogene Aus- und
Weiterbildung in der Ausfallzeit anzubieten.
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Arbeitsstiftungen sind ein Instrument der beruflichen Hher- oder Umschulung. Sie haben
sich fur die Bewaltigung tiefgreifender Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt zum Beispiel
durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union sehr gut bewéhrt. Sie werden als
Teil des Qualifizierungsschwerpunktes insbesondere in den Branchen bundesweit zur
Verfugung gestellt, die von der sozial-0kologischen Investitionsoffensive besonders
profitieren werden.

Die Aus- und Weiterbildungen in diesem Qualifizierungsschwerpunkt sind so auszurichten,
dass mit ihnen der Bedarf an Facharbeitnehmerinnen durch in Osterreich lebende
Arbeitnehmerinnen in den Branchen abgedeckt werden kann, in denen durch den digitalen,
den oOkologischen und den demographisch bedingten Strukturwandel mit steigender
Beschéaftigung gerechnet werden kann (Gesundheit/Pflege, Verkehr, Metallverarbeitung,

).

Die Ausbildungsgarantie fir Jugendliche wird bedarfsgerecht ausgebaut, sie garantiert
auch weiterhin mit der betrieblichen Lehrausbildung eine berufliche Erstausbildung fir alle
Jugendlichen. Weiter werden Jugendliche mit einem Beschaftigungsprogramm beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt bei Arbeitslosigkeit nach abgeschlossener Ausbildung
unterstutzt.

Die stark steigende Langzeitarbeitslosigkeit wird mit einer Jobgarantie nach dem AK-
Modell ,Chance 45“ so bekdmpft, dass die Betroffenen kollektivvertraglich entlohnte
Dauerarbeitsplatze in zuséatzlichen gemeinnitzigen Dienstleistungen der dsterreichischen
Kommunen fur ihre Blrgerinnen erhalten. Die dafliir notwendigen Budgetmittel (rund 1,3
Milliarden Euro bei Vollausbau des Programmes) werden dem AMS zur Verfigung gestellt.

Arbeitsmarktpolitische Unterstlitzung einer Arbeitszeitverkiirzung erfolgt insbesondere
durch eine Weiterentwicklung bereits dafiir vorhandener Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, wie dem Solidaritatspramienmodell und der Altersteilzeit.

Der Arbeitsmarkt fur Altere wird durch erleichterte Ubergénge in gesundheitsbedingte
Frihpensionen bzw durch Befreiung von alteren, wenige Jahre vor der Alterspension
stehenden Arbeitslosen von der Verfugbarkeit fiir den Arbeitsmarkt (Uberbriickungsgeld)
entlastet.

Mit einer dauerhaften Erhéhung des Arbeitslosengeldes von derzeit 55 % auf 70 % des
Nettoeinkommens vor der Arbeitslosigkeit ab 2022 wird ein wichtiger Beitrag zur
Bekampfung, der in der Gesundheits- und Wirtschaftskrise, stark steigenden Verarmung
von Arbeitnehmerlinnen-Haushalten, sowie zur Stabilisierung der Massenkaufkraft gesetzt.

Eine Aufstockung des AMS-Personals um zumindest 650 Planstellen ist einerseits zur
Verbesserung der AMS-Dienstleistungen bei der Beratung der vorgemerkten
Arbeitsuchenden und ihrer Arbeitsvermittlung notwendig. Andererseits erfordern die
Umsetzung des Qualifizierungsschwerpunktes, der bundesweiten Arbeitsstiftungen und
der Jobgarantie, zusétzliches Personal im AMS.
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= Die Feststellung, in welchen Berufen es einen Mangel an entsprechend ausgebildeten
Arbeitnehmerinnen gibt, berticksichtigt nicht nur das Verhéltnis zwischen offen Stellen und
vorgemerkten Arbeitslosen, sondern auch die Lohnentwicklung, die Situation bei der
beruflichen Erstausbildung und das Engagement der Unternehmen bei der beruflichen
Weiterbildung. Auf dieser Grundlage wird vom Bundesminister fir Arbeit in Abstimmung
mit den Sozialpartnern die jahrliche Fachkrafte-Mangelverordnung erlassen.

So ist die Beschéftigung 2020 gegeniber dem Vorjahr um 2,1 % gesunken, vom
Beschéftigungsrickgang waren insbesondere Jugendliche bis zum 25. Lebensjahr (-5 % im
Vorjahresvergleich) betroffen, wahrend er bei Frauen und Manner gleich stark ausfiel. Der
Beschaftigungsrickgang hat Inlanderinnen mit 1,9 % weniger getroffen als Auslanderinnen mit 2,8 %.
Die Beschaftigung von EU-Ausléanderinnen ist um 2,5 % gesunken — die der Ruméaninnen und
Bulgarinnen sogar um 5,5 %. Dieser Beschéaftigungsriickgang ware ohne, die seit Mitte Marz 2020 bis
Juni 2021 eingesetzte, maf3geblich von den Sozialpartnern entwickelte, COVID19-Kurzarbeit noch
dramatischer ausgefallen — aktuell werden knapp 500.000 Beschéftigungsverhaltnisse durch
Kurzarbeit gesichert.

Die Arbeitslosigkeit hat hingegen ein noch nie gesehenes Rekordniveau erreicht: Erstmals in der
2. Republik mussten sich 2020 mehr als 1 Million Arbeitnehmerinnen beim AMS als arbeitslos
registrieren lassen und waren im vorigen Jahr im Jahresdurchschnitt mit rund 410.000 registrierten
Arbeitslosen um 35,9 % mehr Menschen arbeitslos als im Jahr 2019. Inklusive der
Schulungsteilnehmerinnen waren im Jahresdurchschnitt 2020 knapp 467.000 Abeitnehmerlinnen auf
Arbeitsuche, um 28,5 % mehr als im Vorjahr. In den ersten beiden Monaten des Jahres 2021 hat sich
diese Situation sogar noch weiter verscharft. Jugendliche unter 25 Jahren (+43,5 %), Frauen (+37,8
%) und auslandische Arbeitnehmerinnen in Osterreich (+46 %) zahlen zu den, vom explosionsartigem
Ansteigen der Arbeitslosigkeit, am starksten betroffenen Arbeitnehmerinnen-Gruppen.

Die Bewaéltigung dieser dramatischen Arbeitsmarktsituation wird nach Ubereinstimmender
Einschatzung von Wissenschaft und Expertinnen von OGB und AK bis zum Ende der
Legislaturperiode andauern und héngt selbstverstandlich von der weiteren Entwicklung der Corona-
Pandemie und dem Hintanhalten weiterer Lockdowns durch eine erfolgreiche Test- und Impfstrategie
ab.

Mindestens ebenso entscheidend ist bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit eine aktive staatliche
Investitions- und Beschéftigungspolitik.

Denn die Corona-Pandemie hat etwa den digitalen Wandel in der Wirtschaft nicht gebremst, Im
Gegenteil, er hat sich beschleunigt — massenhaft Telearbeit, eine Zunahme der sogenannten
Plattformarbeit und des Onlinehandels belegen das Tag fiur Tag. Mit den geplanten 6ffentlichen
Investitionen im Verkehrs- und Energiebereich erfolgt endlich auch ein Einstieg in den ékologischen
Umbau der 0&sterreichischen Wirtschaft zur Bekadmpfung des Klimawandels. Beides — die
Digitalisierung und die Dekarbonisierung der heimischen Wirtschaft — sind notwendig, verursachen
aber auch strukturelle Veranderungen in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt.
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Die 0sterreichische Arbeitsmarktpolitik steht daher vor der Aufgabe, diese strukturellen
Veranderungen in der Wirtschaft so zu begleiten und zu unterstiitzen, dass die Arbeitnehmerinnen in
Osterreich, die beim AMS vorgemerkten Arbeitsuchenden so unterstiitzt werden, dass sie die
Beschaftigungschancen, bei konjunktureller Erholung, mit einer sozial-dkologischen Wende in der
heimischen Wirtschaft bestmdglich nutzen kénnen.

Das erfordert zunachst eine mittel- und langerfristig angelegte Qualifikationsoffensive fiir Beschaftigte
und Arbeitsuchende — die ,Corona-Joboffensive* der Bundesregierung fur die Jahre 2021 und 2022
reicht dafiir nicht aus. Zusétzlich zum AMS-Foérderbudget, das sich fur die Jahre 2022 bis 2024 aus
dem geltenden Bundesfinanz-Rahmengesetz ergibt, sind dem AMS daher bis 2024 jahrlich weitere
500 Millionen Euro zur Verfigung zu stellen. Das AMS-Forderbudget wirde damit 2022 nicht
1,3 Milliarden sondern 1,8 Milliarden Euro betragen. Neben ausreichenden Finanzmittel braucht das
AMS aber zusatzliche personelle Ressourcen, um eine solche Qualifikationsoffensive effektiv und
effizient umsetzen zu kénnen — es muss mit mindestens 650 zusatzlichen Planstellen die notorische
Unterpersonalisierung einer der wichtigsten 6ffentlichen Einrichtungen fir Arbeitnehmerinnen endlich
einigermal3en beseitigt werden.

Ein wichtiges Ziel einer solchen Qualifikationsoffensive muss die Verbesserung der Chancen von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt sein — es geht einfach darum, Frauen intensiv dabei zu unterstitzen, im
Konjunkturaufschwung und im wirtschaftichen Wandel entstehende Arbeitsplatze, mit gutem
Einkommen, hoher Beschéftigungsstabilitdt und guten Arbeitsbedingungen zu besetzten.

Die verstarkte berufliche Aus- und Weiterbildung fiir Beschéftigte und Arbeitslose muss durch neue
Ansétze in der Beschéftigungsférderung erganzt werden: Zum einen braucht es eine Jobgarantie fr
Langzeitarbeitslose nach dem AK-Modell einer ,Chance 45 um die Langzeitarbeitslosigkeit nicht
weiter ungebremst ansteigen zu lassen. Zum anderen tritt die AK dafiur ein, Mittel aus dem EU-
Resilienzfonds fir ein Beschaftigungsprogramm einzusetzen, mit dem Jugendliche und junge
Erwachsene nach ihrer Ausbildung beim Einstieg in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden.

Der dritte, in den nachsten Jahren, zu verfolgende Ansatz in der heimischen Arbeitsmarktpolitik muss
darauf gerichtet sein, das Arbeitsangebot auf dem heimischen Arbeitsmarkt zu verringern. Eine der
Konjunkturentwicklung und dem Strukturwandel angepasste Kurzarbeit ab dem 01.07.2021, fir
Arbeitnehmerinnen attraktiver ausgestaltete Instrumente der Férderung von Arbeitszeitverkiirzung
(insbesondere Solidaritatspramienmodell, Altersteilzeit und Bildungsteilzeit) sind daher ebenso
notwendig, wie eine Entlastung des Arbeitsmarktes fur altere und gesundheitlich stark beeintrachtigte
Arbeitnehmerinnen durch ihre Befreiung von der Verfugbarkeit fur den Arbeitsmarkt bei gleichzeitig
angemessener existenzieller Absicherung. Es braucht ein Uberbriickungsgeld fur A&ltere
Arbeitnehmerinnen mit gravierenden Gesundheitsproblemen statt ein zermirbendes Hin und Her
zwischen Notstandshilfe und Rehabilitationsgeld.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 4

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

DEN WIRTSCHAFTLICHEN STRUKTURWANDEL GERECHT GESTALTEN:

ARBEITSSTIFTUNGEN ALS BEWAHRTE MARNAHME ZUR BERUFLICHEN
HOHERQUALIFIZIERUNG ODER UMSCHULUNG VON ARBEITNEHMER-INNEN AUSBAUEN
UND STARKEN

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie und ihrer Bekampfung auf dem heimischen Arbeitsmarkt
sind far alle deutlich sichtbar und fir viel zu viele Arbeitnehmerinnen mit dramatischen Folgen
verbunden: mehr als 500.000 Arbeitsuchende, dazu mehr als 400.000 Arbeitnehmerinnen in
Kurzarbeit, ein Wirtschaftseinbruch deutlich tber dem EU-Durchschnitt, ein starker Riickgang bei der
Beschaftigung.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die
Bundesregierung auf, in Abstimmung mit den Sozialpartnern die rechtlichen Grundlagen fir
Arbeitsstiftungen weiter zu entwickeln. Eine berufliche Umschulung von Beschéftigten und
beim AMS arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmerinnen fir den Personalbedarf in einem anderen
Unternehmen soll auch ohne Arbeitslosigkeit im Rahmen einer Arbeitsstiftung moglich werden
(Transfer-Arbeitsstiftung).

= Die Bundesregierung wird aufgefordert, bundesweite Arbeitsstiftungen zur Bewaltigung
des Bedarfes an gut ausgebildeten Facharbeitnehmerinnen einzurichten. Das ist
insbesondere im Gesundheits- und Pflegebereich, im Zusammenhang mit der
angekundigten 6kologischen Verkehrs- und Energiewende und im Zusammenhang mit der
rasch fortschreitenden Digitalisierung der Wirtschaft notwendig. Die bestehenden
Einrichtungen der Sozialpartner sind zur Abwicklung dieser bundesweiten
Arbeitsstiftungen zu nutzen, auf eine breite Teilnahme von Frauen und Arbeitnehmerinnen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist besonders zu achten, berufliche
Hoéherqualifizierung und berufliche Umschulung sind zu ermdglichen.

= Weiters sind in Abstimmung mit den Sozialpartnern die gesetzlichen Grundlagen fur

Arbeitsstiftungen so weiterzuentwickeln, dass

o Beschaftigte auf Basis eines Arbeitsverhaltnisses an einer Arbeitsstiftung teilnehmen
kdénnen, wenn sie unmittelbar in ein anderes Unternehmen wechseln und das Ziel die
Qualifikation fur die Beschéftigung auf einem bereits vorhandenen Arbeitsplatz in
diesem Unternehmen ist.

o auch beim AMS vorgemerkten Arbeitsuchenden die Teilnahme in einem
Beschéaftigungsverhdltnis an einer solchen Arbeitsstiftung ermdglicht wird.

o die im aufnehmenden Unternehmen beschéftigten Teilnehmerinnen wahrend der
Qualifikation einen Anspruch auf das kollektivvertragliche bzw betriebstibliche Entgelt
haben.
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Sozialdemokratische
o dieses Unternehmen einen Entgeltzuschuss auf Basis des fiktiven Stiftungs- Gewerkschafterinnen

Arbeitslosengeldes inklusive des Bildungsbonus erhalt und die praktischen Teile einer in der Ak Wien
Ausbildung in diesem Unternehmen durchgefiihrt werden kénnen.

o dieser Entgeltzuschuss vom Unternehmen dann riickerstattet werden muss, wenn das
Arbeitsverhéaltnis der ausgebildeten Person durch Arbeitgeber-Kiindigung oder
einvernehmliche Lésung vor Ablauf der doppelten Dauer der Ausbildungsphase
aufgel6st wird.

o das Stiftungsarbeitslosengeld auf 70 % des Nettoeinkommens vor der Arbeitslosigkeit
erhoht wird.

o der im Jahr 2020 eingefuihrte und bis Ende 2022 befristete Bildungsbonus zusétzlich
zum Stiftungsarbeitslosengeld gebihrt.
die Arbeitnehmerinnen keine Kosten fur die Ausbildung selbst zu tragen haben und
die Kosten fur die Ausbildung selbst zwischen dem Bund (AMS), den Bundeslandern
und den beteiligten Unternehmen bzw Branchen angemessen aufgeteilt werden.

= Daruber hinaus sind dem AMS die fir die Organisation und Abwicklung solcher Transfer-
Arbeitsstiftungen bendétigten finanziellen und personellen Ressourcen zur Verfligung zu
stellen.

= Durch flankierende Malinahmen wie etwa einer deutlichen Erleichterung und Verbesserung
bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen insbesondere bei
den Gesundheits- und Pflegeberufen oder durch Arbeitsmarktzugange far
Asylwerberinnen, die wahrend des Asylverfahrens eine Lehr- oder andere
Berufsausbildung gemacht haben, ist die Effizienz der Berufsausbildungen nicht nur, aber
auch in Arbeitsstiftung zu erhéhen.

Aus Arbeitnehmerlnnen-Sicht ist der Weg aus dieser Krise klar: Das Wichtigste sind Investitionen in
eine sozial und o©kologisch nachhaltig gestaltete Wirtschaft. Es geht dabei um einen Ausbau
offentlicher sozialer Dienste — Gesundheitsversorgung und insbesondere Pflege, mehr und bessere
Kinderbetreuungsangebote fir Arbeithehmerlnnen-Haushalte mit Kindern, Ausbau der
Ganztagesschulen seien hier beispielhaft genannt. Dartuber hinaus mussen
Beschaftigungsmaoglichkeiten, die zB mit den staatlichen Investitionen in eine dkologische Energie-
und Verkehrswende geschaffen werden, bestmdglich fiir Arbeitnehmerlnnen in Osterreich genutzt
werden. Der wirtschaftliche Strukturwandel wird zudem durch die beschleunigte Digitalisierung
gepragt, die wiederum zu erheblichen Veradnderungen der Anforderungen an die beruflichen
Quialifikationen von Arbeitnehmerinnen fihrt.

Mit einem Wort: Die Uberwindung der pandemiebedingten Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrise erfordert
aus Sicht der AK die bestmdgliche Nutzung der Beschaftigungschancen durch den Strukturwandel.
Das wiederum geht nur dann, wenn Arbeitnehmerinnen ihre beruflichen Qualifikationen rechtzeitig
ausbauen bzw verédndern kénnen. Das gilt in besonderem MaRe fir Frauen und Arbeitnehmerinnen
mit geringer Formalqualifikation und damit hohem Risiko von Arbeitslosigkeit.

Bereits einmal haben Regierung und Sozialpartner auf eine ahnliche Herausforderung — dem Beitritt
Osterreichs zur EU — positiv reagiert. Durch den Aufbau bundesweiter Arbeitsstiftungen wurde
vorausschauend auf prognostizierte und strukturelle Veranderungen in wichtigen Branchen reagiert,
es wurden Arbeitnehmerinnen beim Wechsel ihres Berufes bzw ihrer Téatigkeiten gut unterstitzt.
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Arbeitsstiftungen ermdglichen Arbeitnehmerinnen einen beruflichen Neustart. Sie sind wohl das
erfolgreichste Qualifizierungsinstrument der heimischen Arbeitsmarktpolitik. Sie kénnen von den
Gewerkschaften umfassend mitgestaltet werden. Sie verschaffen den Teilnehmerinnen hohe
Sicherheit Uber ihre weitere berufliche Entwicklung. Und sie sind eine der zentralen
Qualifizierungsméglichkeiten in Osterreich, wenn es um die Abdeckung des Bedarfes an Facharbeit
in den heimischen Unternehmen geht.

Die Vollversammlung der AK Wien tritt daher dafiir ein, Arbeitsstiftungen verstarkt zur Bewaltigung der
aktuellen Arbeitsmarktkrise und des absehbaren wirtschaftlichen Strukturwandels einzusetzen.

Dazu braucht es neben einem politischen Wollen und aktivem Handeln der Bundesregierung aber
auch eine Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen fur Arbeitsstiftungen. Arbeitnehmerinnen
muss der unmittelbare Ubertritt von einem Arbeitsverhaltnis in ein anderes ohne Arbeitslosigkeit bei
Teilnahme an Arbeitsstiftungen ermdoglicht werden. Auch bereits Arbeitslose sollen an solchen
Arbeitsstiftungen auf Basis eines Arbeitsverhaltnisses teilnehmen kénnen.

Weiter ist neben der Beschaftigung der Teilnehmerinnen wahrend der Qualifikation eine hdhere
Existenzsicherung wéahrend der Teilnahme notwendig. Denn viele der Arbeithehmerinnen, die von den
oben angefihrten konjunkturellen und strukturellen Veranderungen betroffen sind, arbeiten bzw haben
in Wirtschaftsbereichen mit eher niedrigen Einkommen gearbeitet — entsprechend hoch sind die
finanziellen Hurden fur sie, langere Ausbildungen in einer Arbeitsstiftung auch bewéltigen zu kénnen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 5

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

FRAUENARBEITSLOSIGKEIT BEKAMPFEN!

Die Arbeitslosigkeit von Frauen ist seit Beginn der Corona-Krise anhaltend hoch. Frauendominierte
Dienstleistungsbranchen, allen voran der Tourismus, leiden besonders stark unter den Lockdowns.
Besonders stark betroffen sind Arbeiterinnen (wie auch Arbeiter) wahrend bei Angestellten bislang
Kurzarbeit stabilisierend auf die Beschaftigung wirkt.

Die pandemiebedingten Einschrankungen im Bildungs- und Sozialbereich haben zu einer enormen
Mehrbelastung der Eltern® und hier vor allem der Frauen durch Betreuung, Hausarbeit und Home-
Schooling geftihrt. Frauen haben ihre Arbeitszeit starker verandert? als Manner. Einerseits haben sie
ihre Arbeitszeit reduziert, oftmals um im Lockdown Kinderbetreuungsaufgaben zu tbernehmen,
andererseits sind Frauen in systemerhaltenden Berufen durch Mehrarbeit belastet.

Angesichts der starken Betroffenheit von Frauen braucht es dringend mehr Geld und einen massiven
Ausbau spezifische Malinahmen zur Bekdmpfung der Frauenarbeitslosigkeit. Auch muss weiterhin
die Vorgabe des Arbeitsmarktservice, den Anteil der Férdermittel fir Frauen um 3,5 %-Punkte tber
dem Frauenanteil bei den Arbeitslosen zu halten (mit einer Untergrenze von mindestens 50 % der
Mittel), sichergestellt werden.

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fordert daher:

= Deutlich mehr arbeitsmarktpolitische Angebote zur Bekampfung der

Frauenarbeitslosigkeit:

o Ausbau des bestehenden arbeitsmarktpolitischen Frauenprogramms des AMS, um
Frauen existenzsichernde Beschéftigungsmadglichkeiten zu er6ffnen. Viele Frauen
bendtigen Umschulungen in Zukunftsberufen (technisch-naturwissenschaftliche
Berufsfelder, Pflegeberufe). Auch das AMS-Programm speziell far
Wiedereinsteigerinnen muss ausgebaut werden.

o Die Forcierung von Arbeitsstiftungen, um den durch die Corona-Pandemie
beschleunigten Strukturwandel arbeitsmarktpolitisch zu begleiten. Stiftungen sichern
die Existenz von  Stiftungsteilnehmerinnen  wé&hrend deren beruflichen
Hoéherqualifizierung, Umschulung bzw beruflichen Neuorientierung. Arbeitsstiftungen
mussen so ausgestaltet werden, dass Frauen dabei Uberproportional bertcksichtigt
werden.

! Schénherr, D. (2020): Zur Situation von Eltern wihrend der Coronapandemie, Sora, Wien.
2 Theurl, S./Glassner, V. (2020): Arbeitslosigkeit und steigende Arbeitsbelastung: wie die COVID-Arbeitsmarktkrise Frauen
trifft, A&W Blog, 20.10.2020.
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o Flachendeckender Ausbau der Madchenberufszentren und ein Malinahmenpaket, um Gewerkschafterinnen

insbesondere junge Frauen beim Berufseinstieg zu beraten und zu unterstitzen. in der Ak Wien
o Offentliche Beschaftigungsprogramme: Mittlerweile sind ein Drittel aller Arbeitslosen

langzeitbeschéftigungslos. Fur viele von Ihnen wird es auch nach der Krise keine Jobs

geben. Daher braucht es eine 6ffentliche Beschaftigungsoffensive mit besonderem

Fokus auch auf langzeitbeschaftigungslose Frauen, da die Verfestigung der

Arbeitslosigkeit Frauen besonders stark trifft.

= Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fir Angehdrige von Gesundheits- und
Pflegeberufen mit ausléandischer Qualifikation wéhrend des Berufsanerkennungs- bzw
Nostrifikationsverfahren in der Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung. Ahnliche
Erleichterungen sollten auch fir andere Bereiche, etwa bei den Padagoglnnen in der
Elementarbildung und in Schulen, Uberlegt werden. Asylwerberinnen mit abgeschlossener
Ausbildung missen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

= Alle Weiterbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen missen auf die Lebensrealitat von
Frauen mit Kindern ausgerichtet sind, wie zB Weiterbildung in Teilzeit. Weiterbildung muss
leistbar sein.

= Bekdmpfung von Frauenarmut:

o Flachendeckenden Umsetzung des KV-Mindestlohns von 1.700 Euro: Davon profitieren
Geringverdienende, darunter Uberproportional viele Frauen.

o Erhéhung des Arbeitslosengeldes: Aufgrund der allgemein niedrigeren Einkommen
von Frauen, haben sie auch weniger Arbeitslosenleistung. Daher ist eine Erh6hung des
Arbeitslosengeldes gerade flr arbeitslose Frauen enorm wichtig.

o Fur jede Frau, die eine existenzsichernde Beschéftigung anstrebt, soll es ein Angebot
geben. Prekére Arbeitsbedingungen missen bekampft werden!

= Rechtsanspruch auf ein ganztagiges Kinderbildungsangebot ab dem 1. Geburtstag und
Ausbau der Ganztagsschulen.

= Einen Anspruch auf ein Pflegeangebot. Es kann nicht sein, dass Angehdrige, und hier vor
allem Frauen, ihre Erwerbstatigkeit einschranken oder gar aufgeben mussen, weil kein
adaquates Pflegeangebot fur ihre Angehérigen vorhanden ist.

= Arbeitszeitverklirzung: Sie ist nicht nur ein zentraler Hebel zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, sondern ist auch zur gerechteren Verteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit von Mannern und Frauen. Neben der Verkirzung der Wochenarbeitszeit
sollte auch ein Familienarbeitszeitmodell, dh eine staatliche Férderung von Arbeitszeiten
zwischen 28 und 32 Stunden beider Elternteile zur partnerschaftlichen Aufteilung von
Erwerbs- und Familienarbeit, angedacht werden.

Frauen sind durch die Covid19-Krise noch stérker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner

Im Jahresdurchschnitt 2020 ist die Frauenarbeitslosigkeit mit fast 30 % (29,2 %, Arbeitslose und
Schulungsteilnehmerinnen) gegeniiber 2019 noch starker als die Arbeitslosigkeit der Manner
gestiegen
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(27,9 %).2 Nach einem drastischen Anstieg bei den Frauen im April 2020 gab es zwar im Sommer eine S'e;;e}'ll:;cm_f;f:ﬂnnen
leichten Erholung aber ab Ende Oktober stieg die Arbeitslosigkeit erneut stark. Seit Dezember 2020
ist der Anstieg besonders stark: Im Janner 2021 betrug der Anstieg bei den Frauen 34,5 % gegeniiber
dem Janner 2020 (Manner + 22,4 %). Damit waren im Janner 230.132 Frauen arbeitslos (+58.975)

und 305.338 Manner (+55.794), dh insgesamt deutlich iber eine halbe Million Menschen arbeitslos.*

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, dh diejenigen, die bereits tber ein Jahr beim AMS vorgemerkt
sind, steigt insgesamt stark, und noch stérker bei den Frauen: Im Janner 2021 betragt die Steigerung
46,8 % gegeniiber Janner 2019 (bei Mannern um 41,1 %9).

Die Krise trifft frauendominierte Branchen besonders hart, vor allem Arbeiterinnen verlieren
ihre Jobs

Der starkste Rickgang der Frauenbeschéaftigung im Vergleich zum Vorjahresmonat ist in der
durchschnittlichen Betrachtung des Zeitraumes Marz bis Dezember 2020 in den Sektoren
.Beherbergung und Gastronomie® (-21,6 %), ,Kunst, Unterhaltung und Erholung® (-7,7 %) sowie
»Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen® (-6,7 %), darunter fallen zB Leiharbeit,
Reinigungsgewerbe oder auch Reisebiros, zu verzeichnen.® Branchen mit hohen
Beschéftigungsverlusten sind auch oft Arbeiterinnenbranchen’. Das zeigt sich auch an den deutlich
hoheren Arbeitslosenquoten von Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss und Migrantinnen, die oft
Arbeiterinnen sind.

Bei Angestellte wirkt sich der starkere Kiindigungsschutz von Angestellten in Kombination mit dem
Instrument der Kurzarbeit bislang stabilisierend auf die Beschéftigung aus. Allerdings wird fir Frauen
deutlich weniger Geld zur Sicherung von Arbeitsplatzen durch Kurzarbeit aufgewendet!

Kurzarbeit — weniger Frauen als Manner in Kurzarbeit, deutlich weniger Geld an Frauen

Die Kurzarbeit ist ein wichtiges Instrument der Arbeitsplatzsicherung wahrend Krisenzeiten
(Vermeidung von Massenarbeitslosigkeit, Erhalt von Beschéaftigung und Humankapital). Die
Verwendung der Mittel fir die Kurzarbeit sind zwischen den Geschlechtern aber ungleich verteilt:
bisher sind rund 35 %8 bis 41 %° der Mittel — insgesamt rund 6 Milliarden — an Frauen in Kurzarbeit
gegangen. Grund dafur ist, dass weniger Frauen als Méanner in Kurzarbeit sind: Im gesamten Jahr
2020 waren 43 % der in Kurzarbeit befindlichen Beschaftigten Frauen und 57 % Manneri®. Das ist
deutlich niedriger als der Anteil der Frauen an den unselbstéandig Beschaftigten mit 47 % (2020).
AuRerdem ist die Kurzarbeitsbeihilfe bei Frauen oft niedriger, weil sie geringere Einkommen haben
und oft in Teilzeit beschéaftigt sind.

3 Spezialthema zum Arbeitsmarkt: 2020, AMS Dezember 2020: 001_uebersicht_jahr2020.pdf

4 Ubersicht Giber den Arbeitsmarkt Janner 2021: 001 _uebersicht_aktuell 0121.pdf

5 https://arbeitplus.at/statistiken/entwicklung-arbeitslosigkeit-aktuelles-monat/, Abfrage vom 15.2.2021

6 Beantwortung der parlamentarischen Anfrage ,Frauenarbeitslosigkeit und Covid19-Krise“ vom 11.2.2021 durch
Arbeitsminister Kocher, S.12

" WIFO-Research Brief 1/2021: Beschéftigung 2020: Bilanz nach einem Jahr COVID-19-Pandemie, Janner 2021

8 Beitrag zur Kurzarbeit im O1-Morgenjournal vom 18.2.2021

9 AMS: Abgerechnete Beihilfen Marz bis Dezember 2020 - Datenstand ist ein vorlaufiger (Stand 16.2.2021) weil die
Abrechnung der KUA im Nachhinein und laufend erfolgt.

10 Kurzarbeit sichert Arbeitsplatze, AMS- Spezialbericht zum Arbeitsmarkt, Janner 2021
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Aufgrund dieses Ungleichgewichts bei der Mittelverwendung fur die Kurzarbeit braucht es einen Fe;fe'll‘(;(c'xﬁerlnnen
. .. . . . . . Inder en
Ausgleich: Frauen missen daher bei der Finanzierung arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen

Uberproportional zu ihrem Anteil an den Beschéaftigungslosen bertcksichtigt werden.

Der Einbruch in der Krise bringt junge Frauen um Beschéaftigungschancen — ihre berufliche
Zukunft steht auf dem Spiel!

Die Arbeitslosigkeit bei den unter 25-jahrigen Frauen ist 2020 um 46,6 % (!) im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen (bei jungen Mannern liegt sie etwas niedriger, aber ist mit 41.4 % ebenfalls dramatisch).
Besonders besorgniserregend ist, dass die Langzeitbeschéftigungslosigkeit bei jungen Menschen in
die Hohe geschnellt ist.'2 Unberiicksichtigt dabei sind die Jobverluste bei den geringflgig
Beschaftigen, eine Beschéftigungsform, die ja viel starker junge Menschen trifft: Ende des Jahres
betrug der Riickgang bei den geringfiigig beschéaftigten Jugendlichen minus 19,8 %.13

Die Ausbildungspflicht bis 18 wirkt offensichtlich stark dampfend auf die Arbeitslosigkeit. Bei jungen
Menschen im Alter zwischen 20 und 24 Jahren ist der Anstieg der Arbeitslosenquote am hdchsten
unter allen Altersgruppen.# Hier braucht es politische Antworten! Denn wenn der Berufseinstieg nicht
gelingt ist das Risiko von Prekaritat und Arbeitslosigkeit fur das gesamte Erwerbsleben hoch.

Ausbau ganztagiger Kinderbetreuung und -bildung férdert Erwerbstéatigkeit von Frauen und
schafft Arbeitsplatze

In Zeiten von Corona-Krise und hoher Arbeitslosigkeit braucht es den Ausbau der Kinderbetreuung
mehr denn je, um einem Rickzug von Frauen mit Betreuungspflichten vom Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken. Insbesondere flr Alleinerzieherinnen, die auf ein Erwerbseinkommen in
besonderem Mal3e angewiesen sind, um die Kinderkosten zu decken und Armut zu vermeiden, sind
Rahmenbedingungen fur eine (Vollzeit)Erwerbstatigkeit von gréter Wichtigkeit. Gleichzeitig
werden durch den Ausbau von Kinderbetreuungs- und -bildungsplatzen neue Arbeitsplatze
geschaffen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich [

11 Der Arbeitsmarkt fir Jugendliche 2020, AMS-Themenkurzbericht

12 Corona-Krise erhoht die Jugendarbeitslosigkeit deutlich®, Arbeit & Wirtschaft-Blog vom 16.2.2021 https://awblog.at/corona-
krise-erhoeht-jugendarbeitslosigkeit/?jetztlesen

13 Corona-Krise erhoht die Jugendarbeitslosigkeit deutlich®, Arbeit & Wirtschaft-Blog vom 16.2.2021 https://awblog.at/corona-
krise-erhoeht-jugendarbeitslosigkeit/?jetztlesen

14 Corona-Krise erhoht die Jugendarbeitslosigkeit deutlich®, Arbeit & Wirtschaft-Blog vom 16.2.2021 https://awblog.at/corona-
krise-erhoeht-jugendarbeitslosigkeit/?jetztlesen
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Antrag Nr. 6

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

FAMILIEN IN DER COVID-KRISE FINANZIELL ENTLASTEN

Familien sind von der Covid-19-Pandemie in besonderem Malie betroffen. In Zeiten von
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit als Massenphanomen haben sich die Einkommen vieler Familien
deutlich verringert. Familien (vor allem Mutter) sind aulerdem durch die (Teil-)SchlieBungen von
Schulen, Kinderbetreuungs- und Sozialeinrichtungen (zB Behindertenbetreuungseinrichtungen)
und die Verlagerung des Unterrichts und der Kinderbetreuung in den Haushalt besonders belastet.
Die Corona-Krise stellt eine grof3e Herausforderung fur die finanziellen und zeitlichen Ressourcen von
Familien dar, und viele Familien sind bereits Gberfordert.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher:

= Die Erweiterung des Anspruchsberechtigtenkreises fur den Corona Familienhéartefonds:
Geringfligig Beschaftigte und getrenntlebende Familien sollen Unterstiitzung erhalten,
ebenso wie Eltern, die am Stichtag in Bildungskarenz oder Krankenstand waren.

= Verlangerung der Antragsfrist Uber den 30.06.2021 hinaus und die Mdglichkeit einer
neuerlichen Antragstellung bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit tGber eine Dauer von 3
Monaten hinaus.

= Der Corona Familienbonus (einmalig 100 Euro/Kind) ist zu niedrig und reicht nicht.

= Keine Schlechterstellung von Mehrkindfamilien in der Sozialhilfe: Anhebung der Richtsatze
zumindest auf das Niveau der Wiener Mindestsicherung (27 % der Richtsatzleistung, pro
Kind).

= Finanzielle Entlastung von Familien mit Schulkindern in der COVID-19-Krise: 200 Euro
Bonus zur Familienbeihilfe pro Schulkind (ca 240 Mio Euro) — zusétzlich braucht es
Antragswege fiur Familien mit Schulkindern, die aus der Familienbeihilfe rausfallen, zB
subsidiar Schutzberechtigte.

= Einmalige Bonuszahlung fur alle, die Schilerinnenbeihilfe beziehen.

= Beseitigung versteckter Schulkosten: Entfall von Elternbeitrage (auch Essensbeitrdage) und
kostenloses Schulmaterial fur armutsbetroffene Familien.

Corona Familienhéarteausgleich

In Folge des ersten Lockdowns im Fruhjahr 2020 kdnnen Familien seit 15. April letzten Jahres im Falle
von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit Unterstiitzung aus dem Corona Familienhartefonds zum
Ausgleich der finanziellen Folgen der Pandemie beantragen. Fir diesen Fonds wurden zuletzt
insgesamt 200 Mio Euro zur Verflgung gestellt. Voraussetzung fir die Unterstitzung ist ein
Hauptwohnsitz in Osterreich, Familienbeihilfebezug fur die Kinder und Beschaftigung eines Elternteils
per 28.02.2020 (Krankenstand am Stichtag vernichtet die Anspruchsberechtigung). Zudem darf das
Nettofamilieneinkommen bestimmte Grenzen nicht Ubersteigen. Die Zuwendung erfolgt als
Einmalzahlung fir maximal drei Monate und kann maximal 1.200 Euro pro Monat pro Familie
betragen. Eine neuerliche Antragstellung ist seit 2. November 2020 in Fallen, in denen der Antrag
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zuvor aufgrund der Nicht-Erfillung der formalen Anspruchsvoraussetzungen (fehlender
Hauptwohnsitz in Osterreich, fehlender Familienbeihilfebezug, Geburt eines Kindes) abgelehnt
wurde, méglich. Die Antragsfrist wurde zuletzt auf 30.06.2021 verlangert.

Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft dauern nun bereits seit
fast einem Jahr an. Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit dauern fur die Familien langer als 3 Monate. Zudem
ist vorauszusehen, dass die Arbeitsmarktkrise noch langer andauern wird. Eine neuerliche
Antragstellung und eine Antragstellung nach dem 30.06.2021 muss ermdglicht werden, um die
pandemiebedingten finanziellen EinbuRen von Familien auszugleichen.

Zudem bestehen Lucken beim Corona Familienharteausgleich: Geringfligig beschéftigte Eltern sind
von einer Unterstitzung aus dem Fonds ausgeschlossen. Ausgeschlossen sind auRerdem Eltern,
die vor der Arbeitslosigkeit am Stichtag (28.02.2020) in Bildungskarenz oder im Krankenstand
waren. Familien, bei denen der nicht im Haushalt lebende unterhaltspflichtige Elternteil von einem
krisenbedingten Einkommensverlust (Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit) betroffen ist, und deshalb den
Kindesunterhalt kirzt, erhalten ebenfalls keinen Ausgleich fir diese Minderung des
Familieneinkommens.

Corona Familienkrisenfonds

Aus diesem Fonds, dem 30 Mio Euro aus dem Covid-19-Krisenbewaltigungsfonds zur Verfligung
gestellt wurden, wurden Familien, die bereits vor dem 28.02.2020 arbeitslos waren oder
Notstandshilfe bezogen haben, in Form einer Einmalzahlung von 100 Euro pro Kind unterstitzt.
Bezieherlnnen von Sozialhilfe oder Mindestsicherung haben 2020 eine Einmalzahlung von 100
Euro pro Kind erhalten, 2021 soll eine weitere Einmalzahlung (200 Euro/Kind) erfolgen. AuRRer diesen
geringen Einmalzahlungen gab es keine weitere Unterstiitzung. Diese Familien sind in hohem Mal3e
von Armut betroffen, und die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie (Wegfall von
Versorgungsleistungen in Schulen, Horten und anderen Sozialeinrichtungen, Aufwendungen fir den
Heimunterricht) treffen sie mindestens so hart wie andere Familien auch. Zudem sind ihre
Madglichkeiten, wahrend der Corona-Pandemie ihre Einkommenssituation durch die Aufnahme einer
Beschaftigung zu verbessern, aul3erst gering.

Um die finanzielle Grundlage arbeitsloser Familien zu stérken, ist in Zeiten von dauerhaft
angespannten Arbeitsméarkten die Erhéhung des Arbeitslosengeldes erforderlich. Um materielle
Armut von Kinder zu mindern, missen auch die Familienzuschlage beim Arbeitslosengeld erhéht
werden.

Mehrkindfamilien in Mindestsicherung/Sozialhilfe

Familien, die Mindestsicherung/Sozialhilfe beziehen, sind am starksten von Armut und
Ausgrenzung betroffen. Besonders betroffen sind Familien mit 3 oder mehr Kindern. Ende 2019 hat
der Verfassungsgerichtshof die Staffelung der Hochstleistungen fiir Kinder (,Kinderrichtsatze*) der
neuen Sozialhilfe als verfassungswidrig aufgehoben, da dadurch die Sicherung des Lebensunterhalts
in Mehrkindfamilien nicht gesichert ist. Mehrkindfamilien dirfen in der Sozialhilfe nicht schlechter
gestellt werden. Die Kinderrichtsatze missen zumindest auf das Niveau der Wiener
Mindestsicherung (27 % der Richtsatzleistung pro Kind) angehoben werden.
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https://www.vfgh.gv.at/medien/VfGH_zu_Sozialhilfe-Grundsatzgesetz__Hoechstsatzsyste.de.php

Unterstiitzung bei den Schulkosten

Krisen zeigen besonders an den Schwachstellen eines Systems drastische Auswirkungen. Im
Osterreichischen Schulsystem sind Halbtagsunterricht und friihe Selektion charakteristisch. Fir einen
guten Schulerfolg ist entscheidend, ob die Eltern Gber ausreichend Zeit, Bildung und Geld verfiigen.
Haben Eltern viel davon, kann dem eigenen Kind eine erfolgreiche Schullaufbahn erméglicht werden,
andere Kinder ohne diese Ressourcen sind deutlich im Nachteil. Die COVID-Krise verschérft die
bestehende Schieflage: Im Lockdown der Schulen war noch deutlich entscheidender, ob Eltern
ihre Kinder beim Lernen unterstitzen kénnen oder auch, ob sie Uber das notwendige Geld
verfligen, um kurzfristig einen Laptop zu kaufen, damit ihr Kind Gberhaupt am Distance-Learning
teilnehmen kann.

Aus der AK-Schulkostenstudie, einer Dauerbefragung mit Uber 1.600 Eltern, geht ganz klar hervor,
dass Eltern durch das Homeschooling ihrer Kinder zusatzlich tief in die Tasche greifen mussten.
Durchschnittlich gaben Familien 307 Euro aus, um Homeschooling mdglich zu machen. Dabei hatte
nicht jede Familie Mehrausgaben — zwei Drittel (67 %) aller Eltern hatten zumindest zu einem Zeitpunkt
Mehrausgaben, davon 18 % sowohl im 1. als auch im 2. Lockdown der Schulen: Familien mit
Mehrausgaben haben im ersten Lockdown durchschnittlich 410 Euro ausgegeben, im zweiten
Lockdown durchschnittlich 281 Euro. Familien mit dlteren Schilerlnnen hatten héhere Ausgaben als
Familien mit jungeren Kindern. (SORA-Befragung unter 1.662 Eltern mit 3.384 Schulkinder; von 1. bis
10.Dezember 2020).

Versteckte Kosten entstehen Eltern auch bei der Betreuung von Schulkindern, beispielsweise in
Form von Elternbeitragen. Um allen Kindern Bildungs- und Teilhabechancen zu ermdglichen, sollen
Elternbeitrage (auch Essensbeitrage) entfallen und Schulmaterial armutsbetroffenen Familien
kostenlos zur Verfuagung gestellt werden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 7

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

ZEITEN DER LEIHARBEIT FUR ANSPRUCH AUF ELTERNTEILZEIT BERUCKSICHTIGEN

Einen Rechtsanspruch auf Elternteilzeit bzw auf Anderung der Lage der Arbeitszeit haben Miitter und
Vater unter anderem nur dann, wenn sie ununterbrochen drei Jahre beim selben Arbeitgeber bzw
derselben Arbeitgeberin beschéftigt sind. Auf diese Mindestbeschaftigungsdauer sind Zeiten
unmittelbar vorangegangener Arbeitsverhdltnisse zum selben Arbeitgeber bzw zu derselben
Arbeitgeberin oder auch Zeiten einer Elternkarenz zu berlcksichtigen. Zeiten einer Beschéftigung als
Leiharbeitskraft werden fir die Mindestbeschéaftigungsdauer jedoch nicht angerechnet.

Maf3geblich ist nach derzeitiger Rechtslage daher nicht die tatséchliche Dauer der Beschéftigung,
sondern das Bestehen eines direkten Arbeitsverhaltnisses zum Arbeitgeber bzw. zur Arbeitgeberin.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher die
Bundesregierung auf, einen Gesetzesvorschlag auszuarbeiten, wonach Zeiten der Leiharbeit
fur den Anspruch auf Elternteilzeit und fir den Anspruch von Mittern und Vétern auf Anderung
der Lage der Arbeitszeit berticksichtigt werden.

Leider kommt es in der Praxis immer wieder vor, dass Mitter oder Véater die erforderliche
Mindestbeschaftigungsdauer von drei Jahren flr den Rechtsanspruch auf Elternteilzeit oder auf
Anderung der Lage der Arbeitszeit nicht erreichen, weil sie vor der Ubernahme in die
Stammbelegschaft bei ihrem jetzigen Arbeitgeber ,nur® als Leiharbeitskraft beschaftigt waren. Hier
darf es zu keinen Nachteilen fur Eltern kommen, die ehemalige Leiharbeitskrafte sind.

Das Arbeitskrafteliberlassungsgesetz (AUG) will grundséatzlich gewahrleisten, dass auch fiir
Uberlassene Arbeitskrafte jene arbeitsrechtlichen Standards anwendbar sind, die fur ihre Kolleginnen
und Kollegen gelten. In diesem Sinne wurde das AUG auch weiterentwickelt und beispielsweise 2012
um das Gleichbehandlungsgebot und Diskriminierungsverbot sowie nach 4-jahriger Uberlassung in
die Einbeziehung in das Betriebspensionssystem des Beschéftigerbetriebs erganzt. Dies soll auch fur
den Anspruch auf Elternteilzeit und fiir den Anspruch von Muttern und Véatern auf Anderung der Lage
der Arbeitszeit gelten.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 8

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

SOFORTMASSNAHMENPAKET FUR DIE LANGZEITPFLEGE

Die driickenden Problemlagen in der Langzeitpflege sind bekannt: zu wenig professionelle
Unterstitzung fir Menschen mit Pflegebedarf und ihre Angehérigen, zu wenig Zeit fir die Betreuung
in den mobilen Diensten und Pflegeheimen (Stichwort ,Stechuhrpflege®).

Der Bundesminister flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Rudolf Anschober, hat
im Februar die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses zur ,Taskforce Pflege” fir den Bereich der
Langzeitpflege veroffentlicht. In diesem Dokument sind viele sinnvolle MalRnahmen beschrieben.
Unklar ist hingegen, welche Vorschlage tatséachlich zur Umsetzung kommen sollen. Was es jedenfalls
braucht, ist der Ausbau von professioneller Pflege und eine splrbare Verbesserung der
Arbeitsbedingungen fur die Beschéaftigten im Bereich der Langzeitpflege.

Viele Umsetzungen bendtigen Zeit, weil man erst Daten erheben, Konzepte erarbeiten und
Abstimmungen unter den Stakeholdern herstellen muss. Aber Menschen mit Pflegebedarf, ihre
Angehorigen und die Arbeitnehmerlnnen in der Langzeitpflege kdnnen nicht noch Jahre bis zur
Umsetzung von gut geplanten und fundiert ausgestalteten Malinahmen warten. Die AK schlagt daher
ein Paket an Sofortmaf3nahmen vor, das unmittelbar Entlastung fir die Langzeitpflege bringt und die
Zeit bis zum Abschluss von erforderlichen Planungen und Entwicklungen Uberbriickt.

Die Vollversammlung der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert daher den
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz sowie den
Bundesminister fur Finanzen auf, unverziglich die strukturellen und finanziellen
Voraussetzungen fir SofortmalBhahmen in der Langzeitpflege zu schaffen:

= Bereitstellung der erforderlichen jahrlichen Finanzmittel iiber den Pflegefonds,

= konkrete Zweckbindung der Mittel iiber klare Verpflichtungen im Pflegefondsgesetz (zB
Ausbauvorgaben, Regelungen zum Personaleinsatz, Kostenersatz fiir Entfall der
Selbstbehalte, MaRnahmen fiir attraktivere Arbeitsplatze).

Sofortiger Ausbau von professioneller Pflege und Betreuung zu Hause

Der ,Taskforce Pflege“-Bericht zeigt wieder einmal auf: es braucht vor allem mehr Zeit fur die
Unterstutzung von Menschen mit Pflegebedarf und ihren Angehdrigen. Der Ausbau der Dienste muss
einerseits mengenmafig (= mehr Angebot fir mehr Personen) und andererseits qualitativ erfolgen
(= mehr Zeit pro begleiteter Person). Deshalb enthélt das AK-Pflegepaket fur den Bereich der
Langzeitpflege Osterreichweit den Ausbau der Leistungsstunden in den mobilen Diensten inklusive
mehrstiindiger Betreuungsangebote zu Hause, die Ausweitung der verfigbaren Zeit pro besuchter
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Person, die flachendeckende Etablierung von psychosozialer Angehdrigenberatung und -begleitung,
die Abschaffung der Selbstbehalte fir die Nutzerinnen und Nutzer sowie die Aufstockung des
Personals in den Pflegehausern.

Umgehende Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Attraktivierung der Arbeitsplatze in
der Langzeitpflege

Attraktive Arbeitsplatze sind ebenfalls eine Frage des Personaleinsatzes. Viele aktuelle Belastungen,
wie unsichere Dienstplane, laufendes Einspringen fir ausgefallene Kolleginnen, permanente
Mehrarbeit und hohe Arbeitsdichte sind Folge von zu diinnen Personaldecken in der Langzeitpflege.

Als SofortmafRhahme missen umgehend verbindliche Regelungen fiir den Personaleinsatz eingefihrt
werden. Dazu zahlt, dass Dienstplane die Fehlzeiten aufgrund von Karenzen, Mutterschutz,
Elternteilzeit, Krankenstanden, Abbau von Zeitguthaben oder Fort- und Weiterbildungen verpflichtend
beriicksichtigen. Auch die Arbeitszeit fur Flhrungsaufgaben oder Praktikumsanleitung darf nicht
eingerechnet werden, weil sie nicht fir die direkte Pflege zur Verfligung steht. Alleine im Nachtdienst
fur zu viele Menschen verantwortlich zu sein, fihrt regelmafig zu Gberfordernden Situationen. Daher
sollte niemand in seinem oder ihren Zusténdigkeitsbereich alleine Nachtdienste absolvieren mussen.
Das darf nicht zu Lasten der Tagdienste gehen.

Das AK-Pflegepaket sieht daflir — unabhéngig von bestehenden Personalschlisseln - dsterreichweit
Uber alle Berufsgruppen hinweg pauschal das zur Verfligung stellen von finanziellen Mitteln fir ein
Personalplus von 20 % in der Langzeitpflege vor, um die jeweils drédngendsten Licken in den
Einrichtungen abzufedern. Zum Vergleich: die Erhebungen in deutschen Pflegeheimen haben einen
erforderlichen Mehrbedarf an eingesetzter Arbeitszeit von 42 % im Vergleich zum Ist-Stand ergeben!
20 % mehr Personal sind keine illusorische Grol3e, sondern leisten einen spirbaren Beitrag zur
Entlastung der Arbeitnehmerinnen und zur besseren Betreuung von Menschen mit Pflegebedarf. Und
nicht zuletzt muss seitens des Bundes Uber den Pflegefonds ein finanzieller Spielraum zur weiteren
Anhebung der Einkommen bzw zur Arbeitszeitverkiirzung geschaffen werden, um die Attraktivitat der
Arbeitsplatze Uber die Sozialpartnerverhandlungen zu starken.

Grol3er Nutzen der Langzeitpflege

Die Kosten des AK-Pflegepakets liegen derzeit bei rund 1,7 Mrd Euro pro Jahr. Dieses Geld ist gut
investiert. Mit dieser Summe werden dringend bendétigte Leistungen flr Menschen mit Pflegebedarf
erbracht. Es kdnnen rund 39.000 zusétzliche Arbeitsplatze von der Heimhilfe bis zur diplomierten
Gesundheits- und Krankenpflege geschaffen werden. Und es werden lokale Wirtschaftskreislaufe
gestarkt. 70 % des aufgewendeten Geldes kommt in Form von Sozialversicherungsabgaben und
Steuern wieder zurtick, womit die realen Kosten bei rund 525 Mio Euro liegen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 9

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 5. Mai 2021

VERFAHREN ZUR ANERKENNUNG FUR PFLEGE- BZW GESUNDHEITSBERUFE ANDERN

Die aktuelle Personalsituation lasst es nicht zu, dass in Osterreich auch nur auf eine ausgebildete
Pflegekraft oder andere Angehérige aus Gesundheitsberufen verzichtet werden kann. Daher ist es
dringend notwendig die Verfahren der Berufsanerkennung/Nostrifizierung zu reformieren, um so den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien stellt daher folgende
Forderung an die Bundesregierung:

Anderung der Berufsanerkennungs- bzw Nostrifikationsverfahren fiir Angehérige aus Pflege-
bzw Gesundheitsberufen, die bereits in Osterreich leben und iiber eine facheinschlagige
Ausbildung in ihrem Herkunftsland verfluigen, durch nachfolgende MalRnahmen:

= Einfiihrung des Status ,in Berufsanerkennung/Nostrifizierung“ fur Angehdrige von
Gesundheits- und Pflegeberufen mit auslandischer Qualifikation, wodurch ein direkter
Einstieg ins Berufsleben, verbunden mit einem Einkommen, in den Bereichen der
Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung ermdglicht wird. Die Arbeit im erlernten
Beruf und eine zeitliche Limitation motivieren, Nostrifikations- bzw
Anerkennungsauflagen rechtzeitig zu erfullen,

= zur Verfugung stellen von kostenfreien geforderten Anpassungslehrgangen,

= zur Verfugung stellen von verpflichtenden und geférderten Deutschkursen,

= Sicherstellung, dass Angehotrige der Gesundheits- und Pflegeberufe in
Berufsanerkennung/ Nostrifizierung durch Praxisanleiterinnen angeleitet/begleitet
werden sowie einen verpflichtenden Qualifikationskatalog fuhren.

Die Ausiibung von Gesundheits- und Pflegeberufen ist in Osterreich an eine Berufsberechtigung und
Grol3teils an die Eintragung in das Gesundheitsberuferegister gebunden, dh vor einem Zugang zum
Arbeitsmarkt sind zeit- und kostenintensive Anerkennungslehrgénge, Prifungen und Praktika zu
absolvieren. Diese Anerkennungspraxis gestaltet den Weg ins Berufsleben birokratisch und teuer.
Angehorige aus Gesundheits- und Pflegeberufen stehen dadurch dem Osterreichischen Gesundheits-
und Langzeitpflegesystem, trotz eklatantem Personalmangel nicht gleich oder am Ende gar nicht zur
Verfuigung.
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(N)

Sozialdemokratische
Eine Reformierung der Nostrifikationsverfahren fir Pflege- und Gesundheitsberufe hétte daher nicht ~Gewerkschafterinnen

. .. . . .. . Lo in der AK Wien
nur Vorteile fir die betroffenen Berufsangehérigen, sondern auch fur das dsterreichische
Gesundheits- und Langzeitpflegesystem:

= Berufsangehorige kdnnen viel schneller in die Gesellschaft und in das Berufsleben integriert
werden,

= Angehorige aus Gesundheits- und Pflegeberufen in Berufsanerkennung haben ein
Einkommen, sind versichert und zahlen damit Beitrage und Steuern in Osterreich,

= es entsteht eine Bindung an den jeweiligen Arbeitgeber, was die dzt herrschende hohe
Fluktuation oder das ganzliche Ausscheiden aus dem Beruf verhindern hilft,

= durch Anwenden und Vertiefen der deutschen Sprache findet eine bessere Integration statt,

= nach erfolgreicher Nostrifikation konnen diese Kolleglnnen direkt eingesetzt werden, da sie
in ihrem Arbeitsumfeld bereits eingeschult sind.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]

N:AD_P\_D_P\Wr VV\175. VV - 05.05.2021\2. Antrage\l. FSG\FSG - Gesamtdokument.docx
36



Antrag Nr. 10

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

PSYCHOSOZIALE VERSORGUNG MUSS BESONDERS IN DER COVID-KRISE
SICHERGESTELLT WERDEN

In den letzten Jahren konnte ein Anstieg an psychischen Erkrankungen beobachtet werden.
Arbeitsverdichtung sowie Zeit-, Kosten- und Termindruck stellen neben physische, auch hohe
psychische Anforderungen an die Beschaftigten. Hinzukommen Mehrfachbelastungen bei familiaren
Verpflichtungen wie Pflege, Kinderbetreuung etc, die insb Frauen betreffen. Die aktuelle Krise fuhrt zu
einer zusatzlichen psychischen Belastung.

Die Vollversammlung der Arbeiterkammer Wien fordert daher eine Evaluierung des Bedarfs auf
Bundesebene und einen Ausbau des Angebots fir die Versorgung psychisch Erkrankter in
Osterreich bei voller Ubernahme der Kosten durch die KV-Trager. Das umfasst insbesondere
folgende MalRBhahmen:

Evaluierung des Bedarfs auf Bundesebene durch die GOG,

Sachleistung Uber die E-Card fur alle Betroffenen ohne Eigenanteil und klrzere
Wartezeiten,

diese Sachleistungen sollen analog zu den arztlichen Leistungen dber einen
Gesamtvertrag Psychotherapie Uber alle KV-Trager harmonisiert sein.

Erforderlichkeit eines gesamthaften Ansatzes iS eines Disease Managements Programms:

e Gleichwertiger Zugang zur Versorgung psychischer Erkrankungen wie bei
physischen (chronischen) Erkrankungen,

e massiver Ausbau der Pravention im Bereich psychische Gesundheit (early
intervention, psychische Evaluierung),

e Ausbau im Spitalsbereich:

o Ausbau des Bereichs fir Kinder und Jugendliche,
o Fremdsprachliche Beratung und Betreuung fiur besonders betroffene
Gruppen (zB traumatisierte Fluchtlinge).

e RegelméaRiges Angebot eines psychologischen Screenings (Tests) fur
Arbeitnehmerinnen beispielsweise des Akutversorgungsbereichs und bei Bedarf
anschlieRende Behandlung,

o flr dauerhafte Ergebnisse braucht es bedarfsgerechte konkrete MalBhahmen mit
ausreichender Dauer,

e Integration von psychosozialer Versorgung in die Primarversorgung, Ausbau
niederschwelliger Angebote,

e Verbesserung der Rahmenbedingungen und Informationsangebote fur die
psychotherapeutische Versorgung (insb auch durch Clearingstellen),

e gezielte Starkung der Gesundheitskompetenz bezogen auf psychische
Belastungen, Psychotherapie und Psychopharmaka.

Evaluierung der Verschreibung von Psychopharmaka und Festlegung von standardisierten
Leitlinien fur die Verschreibung,
EnttabuisierungsmalRnahmen,
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Sozialdemokratische
= Angebote (zB psychosoziale Begleitung) fir pflegende Angehoérige als besondere Gewerkschafterinnen

.. . in der AK Wien
Risikogruppe (insbesonders auch young carers)

COVID-19-spezifische MalRnahmen:

e Behandlung fur jene in Quarantdne und an COVID-Erkrankte, sowie Angehorige
(kostenlose online Behandlung)

e Weitere Forcierung telefonischer und telepsychosozialer Angebote

e Besondere Unterstiitzungsangebote fur die massiv belasteten Gesundheitsberufe

Die Krankenstandstage haben sich aufgrund psychischer Stérungen und Verhaltensstérungen in den
letzten 25 Jahren mehr als verdreifacht. Dies fiihrt zu Mehrausgaben im Zusammenhang mit der
Auszahlung von Krankengeld. Derselbe Trend kann auch bei den Heilmitteln flr psychische
Erkrankungen beobachtet werden, bei denen es steigende Verordnungszahlen gibt. Psychische
Erkrankungen machen heute bereits mehr als ein Drittel jener Diagnosen aus, die zu einer
Berufsunfahigkeits- oder Invaliditdtspension fihren. Auch diese Tendenz ist stark steigend. Mehr als
die Halfte der Zuerkennungen von Rehabilitationsgeld haben ihre Ursache in einer psychischen
Erkrankung. Menschen mit psychischen Beeintréachtigungen sind o6fter arbeitslos und/oder nicht
arbeitsfahig, und sind somit haufiger von Armut betroffen. Menschen, die arm sind, erkranken
wiederum ofter an Depressionen, was zu Wechselwirkungen fihrt.

Aktuell kommt die besondere Belastung durch die Corona-Krise hinzu. Diese schlagt sich besonders
auf die Psyche der Menschen nieder. Bisherige Studienergebnisse zeigen einen massiven Anstieg
psychischer Probleme auf, darunter insbesondere Schlafstérungen, Depressionen, Angst- und
Panikstérungen. Die Grunde sind vielfaltig: Neben Sorgen um die eigene Gesundheit, spielen
Zukunftséngste, finanzielle Sorgen, Jobverlust oder Einsamkeit eine Rolle. Besonders stark betroffen
sind junge Erwachsene, Frauen, Arbeitslose und Alleinstehende. All dies verschérft die unzureichende
Versorgungslage weiter. In einer besonderen Lage sind auch die im Gesundheitsbereich Tatigen
selbst, deren psychische Belastung nach aktuellen Studienergebnissen ebenfalls massiv angestiegen
ist.

Es ist daher besonders wichtig, jetzt in den Bereich der psychosozialen Versorgung zu investieren und
diesen auszubauen. Die aktuelle psychosoziale Versorgungssituation in Osterreich ist von fehlenden
kassenfinanzierten Behandlungsplatzen, langen Wartezeiten und finanziellen Hirden gepréagt. Das ist
jedoch in diesem Bereich fatal, da ein rechtzeitiges bzw friihestmdgliches Einschreiten besonders
wichtig fur den Therapieerfolg und die Vermeidung von Folgekosten ist.

Auch im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie gibt es in Osterreich besonderen
Handlungsbedarf. So wurde erst vor Kurzem an einzelnen Standorten bereits von notwendiger Triage
aufgrund der Mehrbelastung durch die Pandemie berichtet. Derartigen Engpdssen muss aktiv
entgegengewirkt werden.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 11

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

WIRTSCHAFT BRAUCHT DEMOKRATIE, DEMOKRATIE BRAUCHT MITBESTIMMUNG
MIT EINEM BETRIEBSRAT GIBT ES MEHR GUTE ARBEIT

Betriebsratsmitglieder setzen sich Tag fur Tag fur lhre Kolleginnen, fur Ihr Unternehmen und fir den
sozialen Zusammenhalt in Osterreich ein. Ihr personlicher Einsatz ist von unschéatzbarem Wert fiir das
Gelingen von guter Arbeit und mehr Demokratie im Betrieb. Die Betriebsratstatigkeit ist ein Ehrenamt
— sie fordert viel von denen, die es austben. Der Lohn sind gute Arbeitsbedingungen und
Zufriedenheit fiir Osterreichs Arbeitnenmerinnen und Betriebe. Damit das gelingen kann, miissen
die Spielregeln an eine sich verdndernde Welt angepasst werden. Kollektive Verhandlungssysteme
und Mitbestimmung spielen eine zentrale Rolle fur die positive Entwicklung der Wirtschaft und die
Lohnentwicklung in Osterreich und Europa. Umso mehr sich die Arbeitswelt dndert, umso
dringlicher wird es, Koordinierungsmechanismen fir die drdngenden Fragen der Arbeitswelt zu
schaffen. Die Erfahrungen in der Pandemie haben gezeigt, dass rasche, kompetente und tragfahige
Interventionen am Arbeitsmarkt und bei den Arbeitsbedingungen nur gemeinsam von den
Sozialpartnerinnen auf allen Ebenen unter stetem Ausgleich der Interessen erfolgen kann. Die
technologischen Veranderungen der Arbeitswelt und die durch die Bekéampfung der Pandemie
ausgeloste Wirtschaftskrise und Massenarbeitslosigkeit schreit danach, mafigeschneiderte Losungen
fur Weiterbildung, Umschulung, die Anpassung von Arbeitsplatzen an neue Technologien und
Arbeitsweisen aber auch fur die Qualitat der Arbeit und der Arbeitsbedingungen zu finden.

Seit Beginn des ersten Lockdown hat sich verstarkt gezeigt, dass Unternehmen mit gut ausgebauter
Mitbestimmung, mit tragfahiger Sozialpartnerschaft und Konfliktldsungskompetenz auf Augenhéhe
sich den dramatischen Entwicklungen besser stellen konnten und sie haben es gemeinsam
besser geschafft die weitreichenden Veranderungsprozesse zu meistern. Was durch die
Sozialwissenschaft in Osterreich (so etwa die Osterreich-Auswertung des European Company Survey
oder die rezenten Ergebnisse des Strukturwandelbarometers) und international (so zB Dublin
Foundation 2015, OECD, Negotiating Our Way Up 2019) belegt ist, haben viele Beschéftigte,
Betriebsratsmitglieder und Managerinnen im letzten Jahr so deutlich wie kaum zuvor erlebt.
Mitbestimmung, ,worker’s voice“ hat eine Schllsselrolle flir die positive Entwicklung nicht nur von
Arbeitsméarkten generell, sondern fur jeden einzelnen Teil des Arbeitsmarktes.

Die Osterreichische Bundesregierung ist — insbesondere unter dem Eindruck der sozialpartner-
schaftlichen Krisenlésungsinstrumente 2020 — aufgefordert, die im Arbeitsverfassungsgesetz 1974
sozialpartnerschaftlich vereinbarten Spielregeln durch gesetzliche Anderungen an die Erfordernisse
der digitalen Arbeitswelt 2021 so anzupassen, dass diese weiter gut wirken kdnnen.

Durch die aktuelle Pandemie haben digitale und dislozierte Arbeitsrealitaten (Stichwort: Homeoffice)
einen massiven Schub erfahren. Noch vor Beginn der Pandemie haben rund 5 Prozent der
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Arbeitnehmerinnen in Osterreich mobiles Arbeiten in ihrem Arbeitsalltag genutzt. Laut einer im Auftrag Gewerkschafterinnen

der AK durchgefiihrten IFES Erhebung im April und im Oktober 2020 haben rund 40 Prozent der in der Ak Wien
Arbeitnehmerinnen im Homeoffice gearbeitet. Aber schon weit vor der Pandemie waren Trends in der
betrieblichen und Uberbetrieblichen Praxis zu erkennen, die jedenfalls das Potenzial haben, durch die
fortschreitende Digitalisierung von Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft weiter verstarkt zu werden —
teilweise wurde sogar von der Qualitat einer neuen technischen Revolution (unter dem Schlagwort

.Industrie 4.0“) gesprochen.

Als Gefahren fur die Mitbestimmung werden in diesem Zusammenhang unter anderem Szenarien
identifiziert, wo Betriebsrate nicht fur alle im Betrieb arbeitenden Menschen zusténdig sind (zB freie
Dienstnehmerinnen, Plattformarbeiterinnen) oder der Kontakt und die Vertretung erschwert ist, weil
diese nicht mehr in der physischen Betriebsstatte anzutreffen sind (Telearbeit, Desk-Sharing Modelle
mit geringer Anwesenheit). Empirische Arbeiten zum Thema Mitbestimmung und digitaler Wandel
zeigen allerdings, dass Belegschaftsvertreterinnen grundsatzlich positive wirtschaftliche
Potenziale fir ihren Betrieb durch digitale Veranderungen wahrnehmen, aber sehr konkrete
Bedenken in Bezug auf die Auswirkungen auf die Beschéftigten haben. Zur Hebung dieser Potenziale
und zur Abwendung der Risiken braucht es aber eine entsprechende Einbindung der Betriebsrate
und eine Starkung ihrer Ressourcen.

Herausforderungen ful3en nattrlich nicht nur auf Entwicklungen der Digitalisierung. Auch ohne den
digitalen Wandel finden sich Arbeitnehmerinnen schon seit langer Zeit mit einer Vielzahl von
organisatorischen Verénderungen inner- und au3erhalb der Betriebe konfrontiert.

Technische, wirtschaftliche und rechtliche Veranderungen fihren namlich dazu, dass die praktische
Tatigkeit der Betriebsrate immer anspruchsvoller wird. Dies betrifft insbesondere Kenntnisse im
Bereich der Informationstechnologie und des Datenschutzes, aber auch betriebswirtschaftliches
Wissen. Rechtliche Kenntnisse waren fur Mitglieder des Betriebsrats immer wichtig, aber auch dabei
steigen die Herausforderungen. Einerseits dndern sich die Rechtvorschriften wesentlich haufiger und
in Ausnahmesituationen, wie der aktuellen Pandemie, ist es selbst fiir ausgewiesene Rechtsexperten
kaum mehr maglich, einen Uberblick (iber die gerade aktuelle Rechtslage zu behalten. Ein weiterer
Aspekt, der die Téatigkeit von Betriebsraten zusatzlich komplexer gestaltet, ist die zunehmende
Internationalisierung. Grenziberschreitende Vernetzung sei es informell oder in Form eines
Européaischen Betriebsrats oder im Zuge der Grindung einer Europaischen Gesellschaft nimmt an
Bedeutung zu. Dies erfordert zumeist Fremdsprachenkenntnisse sowie Kenntnisse der européischen
Rechtslage. Die Anforderungen an die Betriebsratstatigkeit ist also in vielerlei Hinsicht nicht mehr mit
der Situation Anfang der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts vergleichbar als das
Arbeitsverfassungsgesetz in Kraft getreten ist.

Die Griindung eines Betriebsrats ist fur die Proponenten oftmals mit gro3en Hirden verbunden.
Manche Arbeitgeberinnen bringen offen zum Ausdruck, dass sie keinen Betriebsrat wollen oder setzen
gezielt MalRnahmen um eine Betriebsratswahl zu verhindern und schrecken dabei selbst vor
Kindigungen nicht zurick. Es ist zu beflrchten, dass sich mdgliche Interessenten dadurch
abschrecken lassen, einen Betriebsrat zu grinden. Erforderlich ist es daher selbst kleine Liicken oder
Schwachstellen beim Kiindigungsschutz iZm der Griindung eines Betriebsrats zu schlief3en.
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Anpassungen sind daher nétig, wenn es um die Vorbereitung und Durchfiihrung der Betriebsratswahl Gewerkschafterinnen

geht. Der derzeit bestehende, viel zu schwache Motivkiindigungsschutz reicht gegen die nahezu in der Ak Wien
ungehinderte  Mdoglichkeit von Repressalien, Schikanen und Drohungen seitens des
Betriebsinhabers/der Betriebsinhaberin nicht aus. Um der Absicht des Gesetzgebers (§ 40 Abs 1

ArbVG: In jedem Betrieb, in dem mindestens funf Arbeitnehmerinnen beschéaftigt sind, sind
Betriebsrate zu wahlen!) Durchsetzbarkeit und Geltung zu verschaffen, bedarf es des starken und
beweistechnisch gerechteren Schutzes nach den 88§ 120 ff ArbVG.

Der Wahlvorstand soll nach seiner Bestellung die Betriebsratswahl unverziiglich vorbereiten und
durchfiihren. Es soll verhindert werden, dass ein Wahlvorstand durch Untatigkeit die Griindung eines
Betriebsrats unnétig verzogert oder sogar verhindert. Untatige Wahlvorstande sollen also nach einem
angemessenen Zeitraum ex lege als enthoben gelten. Ein angemessener Zeitraum in diesem
Zusammenhang waren vier Wochen.

Zu Problemen bei der Griindung von Betriebsraten fihrt auch der zunehmende Einsatz von
Leiharbeitskréaften. Insbesondere bei Unternehmen wie beispielsweise Amazon oder aktuell Hygiene
Austria, wo ein sehr hoher oder sogar weitaus Uberwiegender Teil der Belegschaft als
Leiharbeitnehmerinnen beschaftigt wird, ist die Bildung eines Betriebsrats massiv erschwert.
Leiharbeitskréfte haben néamlich bei Griindung einer betrieblichen Interessenvertretung keinen Schutz
vor Beendigung der Uberlassung. Der Anteil der tiberlassenen Arbeitskrafte sollte deshalb klar
begrenzt werden. Nach einiger Dauer der Beschéftigung sollte ein Anspruch auf Ubernahme ins
Stammpersonal bestehen und es muss ein Schutz bei der Beendigung der Uberlassung gelten, der
dem besonderen Kiindigungs- und Entlassungsschutz gemaf den 88 120 ff ArbVG gleichwertig ist.

Mitglieder des Wahlvorstandes sind vom Zeitpunkt ihrer Bestellung an geschuitzt. Nicht klar geregelt
ist, ob ein besonderer Schutz bereits vom Zeitpunkt der Bewerbung zum Mitglied des Wahlvorstandes
an besteht. Hier sollte eine Klarstellung erfolgen.

Der Zeitraum des Kindigungsschutzes nach Ende des Mandats soll von drei auf sechs Monate
verlangert werden. Der Zeitraum von drei Monaten ist namlich unangemessen kurz und entspricht
insofern auch nicht der Europdischen Sozialcharta.

Zur Sicherstellung der betrieblichen Mitbestimmung soll auch fir Personen, die im Betrieb fir den
Betriebsrat tatig werden ein Motivkiindigungsschutz gelten. Dies gilt insbesondere flir Assistenten und
Assistentinnen des Betriebsrats.

Die offenkundige Rolle der Mitbestimmung am Erfolgsmodell Sozialstaat Osterreich, die Erkenntnisse
der 6sterreichischen und internationalen Wissenschaft tiber die Bedeutung der Mitbestimmung fur eine
gute Wirtschaftsentwicklung und nicht zuletzt die gemeinsamen sozialpartnerschaftlichen bei der
Bewadltigung der Herausforderungen der Pandemie zeichnen ein deutliches Bild: Die Wirtschaft
braucht mehr Mitbestimmung — Osterreich braucht mehr Betriebsrate!
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Die Vollversammlung der Kammer far Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert die Gewerkschafterinnen

. . . . . . . in der AK Wien
Bundesregierung auf, unverziglich Sozialpartnerinnengesprache einzuleiten, um die nétigen e
Anpassungen an die heutige, digitalisierte und internationalisierte kapitalistische
Wirtschaftsordnung vorzunehmen. Dabei mussen insbesondere folgende Punkte erortert
werden:

Modernisierung des Betriebsbegriffs

= Schaffung einer Interessenvertretung fiir Arbeitnehmerinnen, die am selben Ort arbeiten, jedoch
weder organisatorisch noch rechtlich einem Betrieb oder Unternehmen zugehéren (zB Flughafen,
Einkaufszentren)

= Ausweitung der wirtschaftlichen Mitwirkungsrechte der Belegschaftsvertretung auch bei
schleichender Betriebs- und Organisationsanderung

= Anpassung des Betriebsbegriffes an die Herausforderung digitaler Arbeit (digitale Arbeitsstatte)

Arbeitsbedingungen der Betriebsratsarbeit

= Waffengleichheit bei der Einholung von Fachberatung (Digitalisierung, Recht, Wirtschaft,
Compliance, Fremdsprachen, ...)

= Erh6éhung der Zahl der Betriebsrats- und Personalvertretungsmandate und Herabsetzung der
notwendigen Anzahl der Beschaftigtenzahl fir zusatzliche Mandate

= Recht auf Arbeitszeitaufstockung fir Teilzeitkrafte, die ein Mandat austiben

= Recht auf Teilfreistellungen bei Erreichen der Halfte der Freistellungsgrenze

= Die Mdglichkeit der Teilung der Freistellung zwischen Betriebsratsmitgliedern

= Herabsetzung der erforderlichen Arbeitnehmerinnenzahl fir Freistellungen

= Hohere Bildungsfreistellungsanspriche fir Betriebsratsmitglieder und Ausweitung des Anspruchs
von Bildungsfreistellungen auch auf Ersatzmitglieder von Betriebs- und Jugendvertrauensraten
und Personalvertretungen

= Entgeltfortzahlung bei Bildungsfreistellungen auch bei Betriebsratsmitgliedern in Betrieben mit
weniger als 20 Beschaftigten

= Anpassung des Einsichtsrechts des Betriebsrats gemaf § 89 Arbeitsverfassungsgesetz an die IT-
gepragte Arbeitswelt: Einsichtnahme auf Wunsch des Betriebsrats auch durch direkte
Zugriffsberechtigung auf die entsprechenden technischen Systeme

= Ausweitung der Tatbestande erzwingbarer Betriebsvereinbarungen

Betriebsratswahlrecht alltagstauglich machen

=  Gerichtliche Strafbarkeit der Behinderung von Betriebsratswahlen (Straftatbestand)

= Klare Regeln zu einem raschen Funktionsverlust fur einen untéatigen Wahlvorstand

= Wirksamer Schutz vor Benachteiligung oder Kindigung fur alle, die eine Betriebsratswahl
initiieren, vorbereiten oder unterstiitzen sowie jene Arbeitnehmerinnen, die fir den Wahlvorstand
kandidieren - schon im Vorfeld der Wahl

= Streichung des Mindestwahlalters fir Betriebsratswahlen. Alle jugendlichen Arbeithehmerinnen
sollen den Betriebsrat mitwahlen dirfen - ohne Veranderungen beim Jugendvertrauensrat

= Prufung der Briefwahlfristen auf ihre Praxistauglichkeit
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Schutzbestimmungen verbessern Gewerkschafterinnen
in der AK Wien

= Ablautfhemmung einer allfélligen Befristung des Arbeitsverhaltnisses fiur die Dauer des Mandates
als Betriebsratsmitglied

= Ausweitung des allgemeinen Kindigungs- und Entlassungsschutzes auf Arbeitnehmerinnen in
Kleinstbetrieben

= Mdglichkeit der Ausweitung der Betriebsratsrechte durch Betriebsvereinbarung und
Kollektivvertrag (zB Fristverlangerung zur Stellungnahme bei Kiindigungsabsicht)

= Schutz vor Beendigung der Uberlassung bei Leiharbeitskraften, die im Beschaftigerbetrieb in den
Betriebsrat gewahlt sind bzw eine Wahl anstreben

= Genereller Motivkiindigungsschutz fir Personen, die im Betrieb fur den Betriebsrat tatig werden.

= Verlangerung des Kindigungsschutzes nach Ende des Mandats auf sechs Monate

Rechtsdurchsetzung erleichtern

= Abschaffung des Schwellenwertes in § 138 Abs 2 WKG fur die Uberprifung der
Kollektivvertragszugehdrigkeit des Arbeitgebers (Parteistellung der kollektivvertragsfahigen
Korperschaften der Arbeithnehmerlinnen im aufsichtsbehérdlichen Verfahren)

= Verbesserte Durchsetzbarkeit bei VerstéRen gegen die Mitbestimmungsrechte der Belegschaft;
insbesondere  wirksame Sanktionen bei VerstéBen gegen die Informations- und
Konsultationspflichten (wie zB deutliche Erhdéhung der Verwaltungsstrafen, Méglichkeit der
Durchsetzung mit einstweiliger Verfligung)

= Klarstellung der Zutrittsrechte der Gewerkschaften insbesondere in betriebsratslose/
personalvertretungslose Betriebe

= Recht der Gewerkschaften und Arbeiterkammern, in arbeitsrechtlichen Angelegenheiten und in
Fragen des Beschéftigtendatenschutzes Verbandsklagen einzubringen

=  Abschaffung der anachronistischen Einschrankung der Mitbestimmung in Theaterbetrieben (§ 133
Abs 6 ArbVG)

= Aufhebung der Ausnahmen in der Mitbestimmung bei Tendenzbetrieben

= Starkung der Informations- und Konsultationsrechte Europaischer Betriebsrate durch wirksame
Sanktionen bei deren Nichteinhaltung (im ArbVG)

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 12

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

GERECHTE ABFEDERUNG DER CO2-BEPREISUNG DURCH OKOBONUS PLUS

Die tirkis-grine Bundesregierung hat unter der Uberschrift ,Okosoziale Steuerreform® im
Regierungsprogramm eine CO2-Bepreisung mit Rickerstattung der Einnahmen an die
Steuerpflichtigen geplant. Die CO2-Bepreisung soll fossilen Heiz- und Treibstoffen wie Benzin, Diesel
oder Erdgas einen (héheren) Preis geben und dadurch den Verbrauch senken und eine Erreichung
der Klimaziele erleichtern. Details zB zur Hohe der Bepreisung sind noch keine bekannt, es ist aber
klar, dass die geplante ,Okosoziale Steuerreform“ gewichtige sozial- und verteilungspolitische Fragen
nach sich zieht.

Studien zeigen, dass die Hauptbetroffenen der geplanten CO2-Bepreisung die privaten Haushalte sein
werden. Schon jetzt zahlen sie die hochsten Energie- und Verkehrssteuern (relativ zu den CO2-
Emissionen), von der geplanten CO2-Bepreisung sind sie direkt (zB beim Tanken an der Zapfséule)
und indirekt (durch Uberwélzung der hoheren Produktionskosten der Unternehmen an die
Konsumentinnen und Konsumenten) betroffen. Laut einer IHS-Studie kommen zu den direkten Kosten
noch bis zu 30 % an Kosten durch solche Preisiiberwalzungen fir die privaten Haushalte hinzu.
Besserverdienerinnen haben zwar einen grofR3eren 6kologischen FuRRabdruck, kleine und mittlere
Einkommen werden aber durch eine CO2-Bepreisung starker belastet, weil sie einen relativ gré3eren
Anteil ihres Einkommens fur den Verbrauch fossiler Energietrager aufwenden.

Aus Sicht der AK Wien ist klar: Die ,Okosoziale Steuerreform* darf die Ungleichheit im Land nicht
weiter erhdhen. Die AK Wien bekennt sich zur Erreichung der Klimaziele. Die ©kologische
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft kann aber nur gelingen, wenn sie sozial gerecht ist
und die Menschen nicht zurtckldsst. Um die negativen Verteilungseffekte der CO2-Bepreisung
abzufedern und groébere Verwerfungen zu verhindern braucht es eine gerechte Kompensation der
Bepreisung, von der vor allem kleine und mittlere Einkommen profitieren.

Gefahrlich ist in diesem Zusammenhang, dass wesentliche wirtschaftspolitische Akteure wie zB einige
Wirtschaftsforschungsinstitute ~ wiederholt eine  Senkung der Lohnsteuer oder der
Sozialversicherungsbeitrage zur Kompensation der CO2-Bepreisung in den Raum gestellt haben. Man
erwartet sich positive Beschéftigungseffekte (die freilich héchst zweifelhaft sind), vergisst aber auf die
verteilungspolitische Dimension. Die Kompensation der Bepreisung durch eine Senkung von
JArbeitssteuern® hatte katastrophale Verteilungseffekte, weil gerade Personen mit kleinen und
mittleren Einkommen, die von der CO2-Bepreisung relativ stérker betroffen sind, von der Senkung der
Lohnsteuer oder der Sozialversicherungsbeitrage weniger bis gar nichts haben, weil ihr Einkommen

N:AD_P\_D_P\Wr VV\175. VV - 05.05.2021\2. Antrage\l. FSG\FSG - Gesamtdokument.docx
44

(W)

Sozialdemokratische
Gewerkschafterinnen
in der AK Wien



(W)

Sozialdemokratische
entsprechend kleiner ist. Besonders betroffen sind Gruppen ohne Erwerbseinkommen wie zB die Gewerkschafterinnen

. . . . in der AK Wien
Arbeitslosen, deren Zusatzkosten Uberhaupt nicht kompensiert werden.
Die AK Wien verfolgt mit dem Okobonus PLUS einen alternativen Ansatz:

1) In allen Verteilungsanalysen zeigt sich, dass ein Okobonus die gerechteste Form der
Kompensation einer CO2-Bepreisung darstellt. Mit einem Okobonus werden die Einnahmen
einer CO2-Bepreisung in einer einheitlichen Pro-Kopf-Transferzahlung an alle Birgerinnen
und Burger ruckerstattet. Davon profitieren kleine und mittlere Einkommen relativ starker. Die
héhere Ungleichheit durch die CO2-Bepreisung wird (mehr als) ausgeglichen.

2) Weil aber auch bei einem Okobonus rund 1/3 der kleinen und mittleren Einkommen netto
verliert, braucht der Okobonus ein PLUS-Element, also zuséatzliche finanzielle Mittel und
Unterstitzungen fur besonders betroffene Gruppen, wie insbesondere Pendlerinnen und
Pendler sowie energiearme Haushalte, also Haushalte mit hohen Energiekosten aber kleinen
Einkommen. Diese Gruppen brauchen nicht nur hoéhere finanzielle Zuwendungen, sie
brauchen vor allem auch Zugang zu CO2-neutralen Alternativen.

Eine CO2-Bepreisung macht nur in einem Gesamtpaket Sinn. Dabei muss durch die massive
Ausweitung o6ffentlicher Investitionen fir die notwendigen CO2-neutralen Alternativen gesorgt werden,
damit die Menschen die Mdglichkeit haben ihr tagliches Leben 6kologischer zu gestalten. CO2-Preise
haben keine Lenkungswirkung, wenn die Menschen keine Alternativen haben. Die Moglichkeit auf
CO2-neutrale Technologien und Angebot umsteigen zu kénnen ist auch eine soziale Frage, denn fir
die Besserverdienerinnen ist es leichter ihren Lebensstil anzupassen als fur kleine und mittlere
Einkommen.

In der Ausgestaltung einer CO2-Bepreisung fur den Haushaltssektor ist eine CO2-Steuer gegeniber
einem Emissionshandelssystem zu bevorzugen, weil beim Zertifikatehandel die Preise stark
schwanken kénnen. Das hat der Emissionshandel auf EU-Ebene gezeigt. Die Volatilitat der CO2-
Preise schwacht nicht nur die Planungssicherheit fir die privaten Investitionen und damit die
Lenkungseffekte, sondern erschwert auch die sozialen BegleitmaBnahmen, weil man die
Ruckerstattung stéandig an die veranderten CO2-Preise anpassen misste, was enorm aufwandig
ware.

Vor diesem Hintergrund fordert die Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
far Wien:

1) Kombination der ,Okosozialen Steuerreform* mit einer Investitionsoffensive in den Bereichen
Offentlicher Verkehr, E-Tankstellen, Sanierung usw, um allen Biirgerinnen und Biirgern die
Mdglichkeit zu geben auf nachhaltige Angebote und Technologien umzusteigen
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2) Ruckerstattung der direkten und indirekten Kosten der privaten Haushalte durch die CO2- Fe;veri(;(c'xﬁerlnnen
. . . . . . in der ien
Bepreisung in Form einer Pro-Kopf-Transferzahlung an alle Birgerinnen und Birger

(Okobonus).

3) Erganzung des Okobonus um zusétzliche finanzielle Mittel (PLUS-Element) fur:

a. Eine Reform des Pendlerpauschales in Richtung eines Absetzbetrages, der die
Pendlerinnen und Pendler mit kleinen und mittleren Einkommen effektiv entlastet

b. Einen bundesweiten Zuschlag zum Heizkostenzuschuss der Lander in der Hohe der
Zusatzkosten fur einen durchschnittlichen Haushalt mit Gasheizung

c. Einen Energie- und Klimahilfsfonds, der Energiearmut effektiv bekampft, indem er
Haushalte mit kleinen Einkommen bei Heizungstausch, Warmedammung usw mit Know-
How und grof3ziigigen Zuschiissen wirksam unterstitzt

4) Keine Finanzierung der Krisenkosten durch eine CO2-Bepreisung ohne Riickerstattung.
Keine Mogelpackung durch eine Anrechnung der noch offenen Abgeltung der kalten
Progression auf die Rickerstattung der CO2-Bepreisung.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 13

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

AUFTRAGGEBERHAFTUNG FUR ALLE BRANCHEN

Bau

In der Bauwirtschaft ist es seit Jahrzehnten gangige Praxis, dass Generalunternehmen Teile des
Ubernommenen Auftrags an Subunternehmen auslagern. Es werden aber nicht nur im Bedarfsfall
Subunternehmen fir spezialisierte und technisch anspruchsvolle Aufgaben zugezogen. Weitaus
haufiger werden Subunternehmen ausschlie3lich zwecks (Lohn-)Kostensenkung fir arbeitsintensive
und gering qualifizierte Leistungen eingesetzt. Vor allem bei hohen Auftragsvolumina werden
Auftragsteile auch von Subunternehmen an weitere Subsub|...Junternehmen weitergereicht.
Solcherart entstehen intransparente Subunternehmerketten, die einen Nahrboden fur Lohn- und
Sozialdumping, Sozialbetrug und Schwarzarbeit bilden.

Paketdienste

Intransparente Subunternehmerketten werden aber nicht nur in der Bauwirtschaft, sondern
zunehmend auch in anderen Branchen gebildet. Insbesondere Paketdienste und Guterbeforderer
setzen in groBem Ausmafy Subunternehmen ein, die die Lieferung zu den Empféngerinnen unter
schlechteren Arbeitsbedingungen und unter enormem Zeitdruck durchfihren. Amazon als
Onlinehandler ist noch einen Schritt weitergegangen und betreibt einen eigenen Paketdienst, um auch
diesen Teil der Wertschdpfungskette selbst zu lukrieren. Der Preiskampf, der infolge des harten
Wettbewerbs im boomenden Onlinehandel herrscht, wird sohin hauptsachlich auf dem Rucken der
Beschaftigten ausgetragen. Unter Druck geraten aber auch redlich wirtschaftende Unternehmen, die
sich an die gesetzlichen Normen halten. Sie werden durch solche unlauteren Praktiken aus dem Markt
gedrangt.

Guterbeférderung

Bei den Guterbeforderern mit Kraftfahrzeugen tber 3,5 t herrscht ebenfalls ein groRer Preiskampf. In
der Praxis diktiert das Versendungsunternehmen bzw der Spediteur dem nachfolgenden
Transportunternehmen (dem Frachter) sowohl den Preis als auch insbesondere jene kurzen Zeiten,
innerhalb derer die Lieferung bei dem/der Empféngerin einzutreffen hat. Der in der Kette billigste
Anbieter erhélt den Zuschlag, denn der Verhandlungsspielraum der Frachter ist gering. Das erhéht
den Druck auf die Lenkerlnnen und fuhrt unter anderem zu Lenk- und Ruhezeitverletzungen.
Uberarbeitete und miude Lenkerinnen sind die Folge und stellen auch ein hohes
Verkehrssicherheitsrisiko auf den Strafl3en dar.
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Es gibt zwar fur die Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen tber 3,5 t eine unionsrechtliche Gewerkschafterinnen

Bestimmung (Art 10 Abs 4 der VO 561/2006), wonach Unternehmerlnnen, Verladerinnen, in der Ak Wien
Spediteurinnen, Reiseveranstalterinnen, Hauptauftragnehmerlnnen, Unterauftragnehmerinnen und
Fahrervermittlungs-agenturen fur die Einhaltung der Lenk- und Ruhezeiten verantwortlich sind. In der
Praxis jedoch erfolgt ganz offensichtlich keine Vollziehung dieser Bestimmung durch die
Osterreichischen Behorden. Die Behdrde wendet sich bei solchen VerstdRen lediglich an das

Verkehrsunternehmen bzw den Frachter, ohne den/die Aufraggeberin zu belangen.

Produktion

Betroffen von Auslagerungen an Subunternehmen sind dartber hinaus auch die Beschéaftigten in der
Produktion, wo die Auslagerung von Auftragsteilen an Subunternehmen oder die Beschéftigung von
Leiharbeitskraften zwecks Senkung der Lohnkosten ebenfalls drastisch zunimmt. Jiingstes Beispiel
ist der Fall der Hygiene Austria, wo nach einer Razzia Anfang Méarz 2021 aufgedeckt wurde, dass
vorwiegend Leiharbeitskrafte und Scheinunternehmen beschaftigt wurden. Seitens der Behérden wird
nun wegen Schwarzarbeit, Férderbetrug, organisierter Schwarzarbeit und weiterer Delikte ermittelt.

Arbeitskréftetiberlassung

Selbst im Bereich der Arbeitskraftelberlassung kommt es zu Subvergaben. Der Auftrag
Leiharbeitskrafte fur einen Beschéaftiger zur Verfligung zu stellen wird zum Teil oder zur Génze an ein
Subunternehmen vergeben. Die betroffenen Arbeitskrafte arbeiten dann fir einen Beschéftiger, der
einen Arbeitskraftelberlasser beauftragt hat, der jedoch nicht ihr Arbeitgeber ist, sondern blof3 der
Auftraggeber ihres Arbeitgebers oder unter Umstanden der Auftraggeber des Auftraggebers ihres
Arbeitgebers. Mangels Einblick in die Vertrdge zwischen den involvierten Unternehmen sind die
wahren Zusammenhange fir die Betroffenen dann oftmals kaum mehr durchschaubar.

Auftraggeberhaftung

Die derzeitigen Regelungen der Auftraggeberhaftung gelten nur punktuell, wie etwa in der 6ffentlichen
Beschaffung oder bei grenziberschreitenden entsendeten Arbeitnehmerinnen am Bau. Die
bestehenden Haftungen erfassen jedoch grundsatzlich nur den/die unmittelbare/n Auftraggeberin
des/der Arbeitgeberin. So kann zB der Lohn eines Bauarbeiters, der in der Kette beim fiinften
Subunternehmen beschéftigt ist und nicht entlohnt wird, nicht direkt vom Generalunternehmen, also
jenem Unternehmen am obersten Ende, eingefordert werden.

Die internationale Forschung zur Durchsetzung von gesetzlichen Arbeitsstandards verdeutlicht
jedoch, dass dieser Ansatz nicht erfolgsversprechend ist. Vielmehr bedarf es klarer und eindeutiger
MalRnahmen am oberen Ende der Wertschopfungskette. Erforderlich ist daher eine
Auftraggeberhaftung im Sinne einer echten Kettenhaftung. Diese setzt an der Spitze an: Der/die
Hauptauftraggeberin haftet fur alle arbeits- und sozialrechtlichen Vergehen in der gesamten
Subunternehmerkette.

Eine solche Auftraggeberhaftung als echte Kettenhaftung wiirde bei den existierenden Missstéanden
ansetzen und letztlich jene Unternehmen, die die starkste Marktmacht haben und die héchsten
Gewinne erzielen, zur Verantwortung ziehen. Sie wirde praventiv Wirkung entfalten, da die
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verantwortlichen Unternehmen ihre Subunternehmen sorgfaltiger auswéahlen oder die Weitergabe in
der Kette sogar beschranken wirden, wenn sie damit rechnen missten, dass sie innerhalb der
gesamten Subunternehmerkette die volle Haftung fiir samtliche VerstéRRe treffen wirde. Es ist damit
zu rechnen, dass auch die Eigenbeschaftigung zunehmen wirde.

Verbandsklagerecht

Gerade in den von Lohndumping und Schwarzarbeit am starksten betroffenen Bereichen zeigt die
Erfahrung, dass die Hirden flir Beschaftigte, ihre Anspriiche vor Gericht durchzusetzen, nach wie vor
zu hoch sind. Viele Arbeitnehmerinnen, insbesondere grenziiberschreitend Beschéftigte aus
strukturschwachen Regionen im EU-Ausland oder aus Drittstaaten, nehmen Niedrigentlohnung sowie
die Verletzung von Schutzbestimmungen vielfach hin. Sinnvoll ware daher, in Zusammenhang mit der
Auftraggeberhaftung auch ein wirkungsvolles Verbandsklagerecht fir Gewerkschaften und
Arbeiterkammern zu verankern.

Zusatzliche Kontrollen

Um Lohn- und Sozialdumping sowie Schwarzarbeit hintanzuhalten und die Effizienz der
Auftraggeberhaftung zu erhéhen, muss auch die Wirksamkeit der Kontrollen erhdht werden. Hierfir
ist eine massive personelle Aufstockung in den entsprechenden Behdrden (insbesondere
Finanzpolizei, BUAK, Arbeitsinspektorat) unerlasslich.

Die Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien fordert daher:

o Die gesetzliche Verankerung einer Auftraggeberhaftung als echte Kettenhaftung fur alle
Branchen.

e Einfuhrung eines wirkungsvollen Verbandsklagerechtes fur die Gewerkschaften und die
Arbeiterkammern zur Durchsetzung der Rechtsanspriiche der Beschéftigten.

o Personelle Aufstockung der Kontrollbehdrden, insbesondere der Finanzpolizei, der BUAK und
der Arbeitsinspektorate.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 14

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

MEHR LEHRSTELLEN JETZT FUR DIE FACHKRAFTE VON MORGEN

Die Corona-Krise hat 2020 zu einem deutlichen Anstieg der Lehrstellensuchenden gefilthrt. Zum
Hohepunkt im Mai waren 6sterreichweit Gber 8.800 Jugendliche auf der Suche nach einer Lehrstelle.
Zugleich ging die Anzahl verflgbarer Lehrstellen deutlich zuriick. Ohne die verstarkte Aufnahme von
Lehrlingen in Betrieben der Stadt Wien, ohne Aufstockung der Platze in der Uberbetrieblichen
Lehrausbildung (UBA) und der sozialpartnerschaftlich ausverhandelten Moglichkeit, auch Lehrlinge in
Kurzarbeit zu schicken, ware die Situation noch viel schlimmer geworden. Doch bereits der Janner
2021 hat mit einem 32%igen Anstieg der Lehrstellensuchenden gegenliber dem Vorjahresmonat in
Wien gezeigt, dass wir das Schlimmste noch lange nicht hinter uns haben.

Vor allem ist zu erwarten, dass es spatestens im kommenden Herbst zu einer Insolvenzwelle kommt.
AuRerdem haben viele Jugendliche im Herbst 2020 sich daflir entschieden, anstelle eine Lehrstelle
zu suchen, noch ein zusétzliches Jahr in der Schule zu verweilen. Dies kdnnte im Herbst 2021 zu
einem doppelt so starken Andrang auf Lehrstellen fihren, wenn sowohl Interessierte fir eine Lehre
des letzten Jahres, als auch Interessierte des aktuellen Jahres auf den Arbeitsmarkt drangen.

Auch hat die Corona-Krise gezeigt, wie wichtig eine stabile Internetverbindung, eigene Laptops und
Webcams sind. Lehrlinge, die wahrend der Lockdowns nur im Distance Learning unterrichtet werden
konnten, brauchten zuhause eine gute technische Ausstattung sowie einen dementsprechenden
Internetzugang, um den Lerninhalten folgen zu kdnnen. Es ist unverantwortlich, dass dies in die
individuelle Verantwortung der Lehrlinge bzw deren Eltern fallt, nach dem Prinzip ,Wer es sich leisten
kann, kommt mit — wer nicht, der gehe unter.“ Doch auch schon vor der Pandemie ging der Trend in
der Arbeitswelt zu einem steigenden Einsatz von digitalen Geraten — sei es fir Beschaffungs- und
Vertriebskandle, digitale Steuerungen in der Produktion usw. Lehrlinge kdnnen dieser Anforderung
nur gerecht werden, wenn fir jeden einzelnen ein maoglichst friiher Zugang zu diesen Geréaten
garantiert ist. Auch der Umgang digitaler Gerate in einem Arbeitskontext muss erst erlernt werden.
Gerade bei betriebs- und branchenspezifischen Anwendungen reicht es nicht aus, sich auf die via
Alltagsgebrauch von den Jugendlichen erworbenen Kenntnisse zu verlassen.

Langfristig stellt sich auRerdem die Frage, wer in Zukunft geniigend Lehrlinge ausbildet, um dem oft
von Unternehmensseite beklagten Fachkraftemangel zu begegnen. Immer weniger Betriebe sind dazu
bereit, Lehrlinge auszubilden und die Ausbildungsqualitéat schwankt je nach Lehrbetrieb und Branche
deutlich. Die Lehrausbildung muss auf mehrere Standbeine gestellt werden, damit Ausbildung und
Ausbildungsqualitat sichergestellt werden.
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Lehrlinge, die jetzt ausgebildet werden, sind die Fachkréfte von morgen. Investitionen in die Fe;”e'l“(;(c'xﬁerlnnen
Inder en
Lehrausbildung bilden die Grundlage fiir zukunftstrachtige Beschaftigung, Arbeitsplatzsicherheit und

Wirtschaftswachstum.

Forderungen:

e Die Bundesregierung hat geniigend Platze in der Uberbetrieblichen Ausbildung zur Verfiigung
zu stellen. Bei der Auswahl der Lehrberufe muss sowohl auf die Wiinsche der Jugendlichen
als auch auf den zukiinftigen Fachkréaftebedarf der Wirtschaft Ricksicht genommen werden.
Ebenso muss eine langfristige Planungssicherheit fir die Tragereinrichtungen der
Uberbetrieblichen Ausbildung erméglicht werden.

e Schaffung zusatzlicher Lehrausbildungsplétze in Betrieben der 6ffentlichen Hand durch die
Bundesregierung sowie durch die Stadt Wien.

o Flachendeckende Ausstattung von Berufsschulen mit digitaler Infrastruktur (Laptops, WLAN)
durch Bund und die Stadt Wien.

e Zur Verfigung stellen entsprechender Gerate und Infrastruktur durch die Stadt Wien wie z.B.
Internetverbindungen fur Lehrlinge, welche sich eine eigene Anschaffung nicht leisten kénnen.

o Weiterentwicklung der dualen Ausbildung zur Sicherung der Ausbildungsqualitat durch die
Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern z.B. durch den Ausbau von
Ausbildungsverbundsystemen, wie jene der Bauakademie, fir weitere, geeignete
Lehrberufsgruppen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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Antrag Nr. 15

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

COVID-UNTERSTUTZUNG FUR KINDER UND FAMILIEN — BILDUNG NEU STARTEN

Schon im schulischen Normalbetrieb waren sich die Expertinnen einig: Die Bildungschancen von
Kindern sind im dsterreichischen Schulsystem stark davon abhéngig, ob ihre Eltern tiber ausreichend
Zeit, Bildung und Geld verfligen. Haben Eltern viel davon, kann dem eigenen Kind eine erfolgreiche
Schullaufbahn ermdglicht werden. Kinder mit schlechteren Rahmenbedingungen sind deutlich im
Nachteil. Diese Chancen-Ungerechtigkeit und Schieflage im System Schule hat sich in der Corona-
Krise verscharft. Noch mehr Bildungsarbeit wurde ins zu Hause der Kinder verlagert. Die Lernchancen
waren noch mehr davon abhéngig, ob Eltern beim Lernen unterstitzen kénnen und ob sie Uber das
notwendige Geld verfligen, um kurzfristig einen Laptop zu kaufen, damit ihr Kind am Distance-
Learning teilnehmen kann.

Aus der AK-Schulkostenstudie mit Gber befragten 1.600 Eltern, geht ganz klar hervor, dass Eltern
durch das Homeschooling ihrer Kinder zusatzlich tief in die Tasche greifen mussten. Durchschnittlich
gaben Familien 307 Euro aus, um Homeschooling moéglich zu machen. Familien mit &lteren
Schilerlnnen hatten hdhere Ausgaben als Familien mit jingeren Kindern.

Durch die Betreuungsunsicherheit wahrend der Pandemie hat die Stress-Belastung der Eltern sehr
stark zugenommen. Mehr als jedes zweite Elternteil (59 %) gibt an, durch die Betreuungsunsicherheit
gestresst zu sein. Die Einschréankungen und der Stress zeigen auch schwere Folgen bei Kindern und
Jugendlichen: Die psychische Gesundheit fast jedes dritten Kindes hat sich wahrend der Corona-
Pandemie verschlechtert. Kinder und Jugendliche sind gereizter und einsamer.

Obwohl sich die Schulstandorte und Lehrkrafte seit Herbst besser auf die Corona-Einschrankungen
und distance-learning eingestellt haben, bleibt das Lernen zu Hause ein gewaltiger Kraftakt fur Kinder,
Eltern und Lehrerinnen. Von Seiten der Bundesregierung beschranken sich die bildungspolitischen
Mafnahmen zur Bekdmpfung der Pandemie scheinbar auf das Auf- und Zusperren von Schulen. Ein
sicherer Schulbetrieb, der sich an den Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen orientiert, muss
oberste bildungspolitische Prioritat haben.

Forderung:

Die Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien fordert, drei zentrale Rechte
von Kindern und Jugendlichen in der Corona-Krise sicherzustellen:

1.) Recht auf Bildungschancen!
Das verbleibende Schuljahr braucht eine vorausschauende Planung, weder Normalbetrieb noch
dauerhaftes Distance-Learning werden den Kindern und Jugendlichen wahrend der Pandemie
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gerecht. In diesem Schuljahr sollen Férdermal3inahmen flexibel von Schulen organisiert werden Gewerkschafterinnen

kénnen und finanzielle Mittel dafir vom Bund zur Verfligung gestellt werden. Das angekindigte in der Ak Wien
200 Mio Euro Forderpaket muss rasch und unbirokratisch von der Bundesregierung umgesetzt
werden. Dabei darf nicht auf die Berufsschulen vergessen werden — auch fur sie braucht es eine
Foérderoffensive. Die AK fordert die rasche Umsetzung des Chancenindex, damit benachteiligte
Schulstandorte zusétzlich helfende Hande einsetzen kénnen. Die Bundesregierung muss ihr
geplantes Pilotprogramm zum Chancenindex sofort umsetzen und deutlich aufstocken. Die
Arbeiterkammer fordert die Ausweitung des Pilotprogramms von derzeit geplanten 100 auf
mindestens 500 Schulen. Mittelfristig soll die bedarfsgerechte Schulfinanzierung nach dem AK-
Chancenindex flachendeckend eingefiihrt werden.

2.) Recht auf Sicherheit!
Lehrerinnen und Schilerinnen missen umgehend fiir einen dauerhaft sicheren Schulbetrieb
ausgestattet werden - Lernen in der Schule muss auch wahrend der Pandemie sichergestellt
sein. Es braucht Konzepte und -ausristung fur Schulen, damit sicherer Unterricht im restlichen
Schuljahr garantiert ist. FUr die kommenden Schulmonate muss Schule verlasslich fiir alle Kinder
moglich sein, egal ob sie im Distance Learning oder im Prasenzunterricht, im Schichtbetrieb oder
in Betreuung sind.

3.) Recht auf andere Kinder!
In der COVID-Krise muss es fir Kinder und Jugendliche besondere Regeln geben, die sie
einhalten kdnnen und die nicht auf Kosten ihrer psychisch-emotionalen Gesundheit gehen. Es
muss sichergestellt sein, dass Kinder wéhrend jeder Phase der Pandemie zumindest einzelne
Freundinnen treffen dirfen. Schulen sind keine Verwahrungs- und Betreuungsstéatten, sondern
ein wichtiger Schlussel fur die kindliche Entwicklung. Die psychische Gesundheit der Kinder und
Jugendlichen hat sich wéhrend der Corona-Krise drastisch verschlechtert. Schule kann jetzt nicht
einfach so weiterarbeiten wie zuvor. Denn schon vor der Krise hat vieles nicht funktioniert, und
die Ausstattung der Schulen war vielerorts mangelhaft. Jede Schule braucht ein
multiprofessionelles Team, um auf die individuellen Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen
eingehen zu kdnnen. Gerade jetzt, nach den Schul-Lockdowns, muss die Bundesregierung jeder
Schule zusatzliches Unterstitzungspersonal wie etwa Schulsozialarbeiterinnen und
Schulpsychologlinnen zur Verfligung stellen, um die psychische Gesundheit der Schilerinnen zu
stabilisieren.

Zur raschen finanziellen Entlastung von Familien mit Schulkindern in der COVID Krise fordert die
Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Wien:

e 200 Euro Bonus zur Familienbeihilfe pro Schulkind — zuséatzlich braucht es Antragswege fur
Familien mit Schulkindern, die aus der Familienbeihilfe rausfallen, z.B. subsidiar
Schutzberechtigte

e Einmalige Bonuszahlung fir alle, die Schilerinnenbeihilfe beziehen

e Entlastung bei gestiegenem Datenverbrauch: Durch Homeschooling, manchmal zeitgleich mit
Homeoffice, haben Familien einen hoheren Datenbedarf im Internet gehabt. Anwendungen, die
fur das Homeschooling gebraucht werden, sollen aus der Verrechnung des Datenverbrauchs
ausgenommen werden. Dieses sogenannte ,Zero-Rating“ wird von Netzbetreibern auch in
anderen Fallen gewahrt. So sind beispielweise bei verschiedenen Anbietern in manchen Tarifen
Pakete enthalten, die die Nutzung von gewissen Anwendungen (wie Youtube, Spotify, Facebook
und andere) erlauben, ohne dass dabei das verbrauchte Datenvolumen zum Gesamtverbrauch
des Tarifs gezahlt wird (Voraussetzung ist dabei die Nutzung der jeweiligen App). Die
Bundesregierung wird aufgefordert, eine entsprechende Vereinbarung fir Mobilfunkvertrdge von
Schilerlnnen und Eltern mit Schulkinder mit den Netzbetreibern abzuschlief3en.
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Die Corona-Krise zeigt die Schwachen des Schulsystems erneut in aller Scharfe auf. Die
Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fiir Wien fordert den Lernort Schule nach
Corona grundlegend unter folgenden Blickwinkeln zu erneuern:

e Jedes Kind bzw. Jugendliche soll in und von der Schule unterstiitzt werden und seine Talente
entfalten kénnen. Lernen und Férderung muss dort beginnen, wo das einzelne Kind bzw. der
einzelne Jugendliche stehen.

e Lehrerlnnen wie Schiilerinnen missen so ausgestattet werden, dass moderner Unterricht
moglich ist. Der Digitale Wandel findet laufend statt und wurde durch Corona weiter
beschleunigt. Lehrerinnen brauchen laufend Weiterbildung um Schilerinnen auf eine
digitalisierte Arbeitswelt vorzubereiten.

e Notwendig sind Schulen, in denen Lehrerlnnen mehr Raum zum Uben mit ihren Schiilerinnen
bekommen; in denen Lernen, Uben und Freizeit gut miteinander verbunden werden kénnen.
Schulerfolg darf nicht von teurem Privatunterricht durch Nachhilfestunden abhangig sein. Schulen
mussen so ausgestattet und organisiert werden, damit das mdglich ist. Eltern sollen nicht langer
unfreiwillige unausgebildete Lehrerinnen zu Hause sein.

e Ganztagsschulen in hoher Qualitéat sollen jedem Kind und Jugendlichen dsterreichweit zur
Verfugung stehen, das Angebot muss weiterentwickelt und ausgebaut werden. Zudem sollte Uber
einen neuen ,aufgabenorientierten” Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Gemeinden
der laufende Betrieb von Ganztagsschulen finanziert werden, nicht nur die erstmalige Einrichtung.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich (]
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Antrag Nr. 16

der Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen
an die 175. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
am 5. Mai 2021

MARNAHMEN GEGEN IDENTITATSDIEBSTAHL IM INTERNET

Die flr Internetkriminalitat im Bundeskriminalamt (BKA) zustéandige Meldestelle stellte, ebenso wie die
AK-Beratungsstellen im vergangenen Jahr, vermehrt Félle von Identitdtsmissbrauch im Internet fest.
So konstatiert der Cybercrime-Bericht des BKA aus 2019, es seien ,zahlreiche Betrugsfalle durch das
Verwenden falscher Identititen und Kontaktdaten bei Bestellungen im Internet, durch
Kontaktaufnahme per Telefon, Email oder tber Soziale Medien registriert* worden.

Zu den typischen Betrugsszenarien zahlen: Jemand meldet sich in fremden Namen bei Online-Shops
an und bestellt Waren, die er an eine andere Adresse umleitet, um die Ware abzufangen. Die
Rechnung geht an ahnungslose Konsumentinnen, deren Kontaktdaten fir den Bestellbetrug
missbraucht wurden. Eine Voraussetzung fur den Paket-Betrug: Der Versandhéndler bietet den Kauf
auf Rechnung an. Denn flr diese Variante fir Bezahlung muss man bei einer Bestellung im Internet
oft nur den Namen und das Geburtsdatum angeben. Und genau an diese Daten kdnnen Kriminelle mit
einigen Tricks gelangen. Oder Kriminelle verschaffen sich Zugang zu Facebook-Profilen, um in
fremden Namen den Profilinhaber in Misskredit zu bringen oder zu schadigen. Es kann zum Beispiel
sein, dass Tater in dessen Namen andere beleidigen.

Die Folgen von Identitatsmissbrauch kdnnen fir die Betroffenen gravierend sein. Sich gegen
unrichtige Zahlungsaufforderungen zu wehren, ist zeitaufwandig wie belastend. Zunéachst ist eine
Anzeige bei der Polizei erforderlich. Konsumentinnen berichten, dass nicht jede Polizeiwache sich
dabei unterstiitzend verhalt. Oft fehlt es auch an hinreichenden Belegen, die den Identitatsdiebstahl
gegenuber dem Onlinehandler, bei dem die Waren bestellt wurden, glaubhaft machen. Schlie3lich
mussen Betroffene sich gegen Inkassobiros ebenso zur Wehr setzen, die die offene Forderung
einzutreiben versuchen, wie gegen Wirtschaftsauskunfteien, die Konsumentlnnen aufgrund der
Zahlungssaumnis in ihre Warnlisten eintragen. Nachdem zuerst der ldentitatsmissbrauch bewiesen
werden muss, ist zu diesem Zeitpunkt eine Beweislastumkehr nicht méglich. Das fuhrt dazu, dass sich
das Opfer eines ldentitdtsmissbrauchs zunachst in der Rolle des , Taters” (nicht bezahlte Rechnung)
gegenuber den Behoérden befindet.

Forderung:

Zentrale Moglichkeit, Anzeige zu erstatten: Um eine kompetente Entgegennahme von Anzeigen
und eine unterstitzende Erstberatung von Betroffenen sicherzustellen, sollte das Innenministerium
eine zentrale Anlaufstelle fur Opfer von Identitatsmissbrauch (zB bei der Meldestelle fir
Internetkriminalitdt des Bundeskriminalamts) einrichten. Betroffenen soll so das Erstatten von
Anzeigen erleichtert werden.

Malnahmen (zB Dienstanweisung, Schulung, Bewusstseinsbildung), die zum Ziel haben, dass
den Geschadigten die Beweisfiihrung erleichtert wird, sind zu begriifen.
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(N)

Sozialdemokratische
Gewerkschafterinnen
in der AK Wien



(W)

Sozialdemokratische
Falldatenbank zum Schutz vor ungerechtfertigten Inkasso: Identitétsdiebstahlsopfer sollen Gewerkschafterinnen

ihren Fall in eine Datenbank einmelden kénnen, die von den fir den Onlinehandel, Inkassoburos in der Al Wien
und Wirtschaftsauskunfteien zustandigen Fachverbanden der Wirtschaftskammer einzurichten ist.
Die Branchenmitglieder haben die Liste regelméafig einzusehen, um Bestellbetrug rascher
erkennen zu kénnen und Konsumentinnen keine weiteren Nachteile (durch ungerechtfertigte
Zahlungsaufforderungen oder Negativeintrage in Bonitatsdatenbanken) zuzufiigen. Nach einem

Jahr ist der Eintrag zu lI6schen, es sei denn das Opfer wiinscht eine Verlangerung.

Schranken fir die Zulassigkeit des Internetversands von Ausweiskopien: nach dem Vorbild
des deutschen Pass und Personalausweisgesetzes sollte die Zulassigkeit des unverschliisselten
digitalen Versands von Ausweiskopien und ihre Speicherung bei Dritten rechtlich eingeschrankt
werden. Die gegenwartige Praxis von Unternehmen, Vermietern etc, von Konsumentinnen
Ausweiskopien per Mail uA zu verlangen, 6ffnet dem Datendiebstahl derzeit Tiir und Tor.

Sorgfaltspflichten von Onlinehandlern (Inkassobiros): Zur Betrugspravention setzt der
Handel zunehmend auf die automatisierte algorithmische Kontrolle verdachtiger Bestellungen. Die
Unternehmen sollten (zundchst durch Branchenselbstregulierung) angehalten werden, mit dem
Konsumenten Kontakt aufzunehmen, um ihm die Mdoglichkeit zur Stellungnahme zu geben.
Erhartet sich der Verdacht soll die weitere Vorgangsweise standardisiert ablaufen (Anzeige,
Mahnstopp, Eintrag in die ,Opfer‘-Datenbank), damit Konsumentinnen keine weiteren Nachteile
drohen.

Angenommen [] Zuweisung [] Ablehnung [] Einstimmig [] Mehrheitlich []
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